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INCISO. D6 - MINISTBRIO DE j LA 


RELACIONES EXTERIORES. . o ooooosnoooiceos 


» 


Artículo 166. 
E 


Artículo 166/1. 


Artículo 166/2. 


Artículo 167. 


Artículo 149. 


Artículo 168. 


Astori, 


a 


'Intervieneñ: los señores Senadores 
Abreu, Bouza, Cassina y Subsecreta- 


A PI AN 


Intervienens los señores Senadores 
Cassina, Gargana, Santoro, 
Toledo y AUN ocre hr o 


Intervienen: los señores Benalares 
Cassina, Santoro y Subsecretario... 
Interviene: señor Subsecretario... 


Intervienen: 10s señores Senadores 
Abreu, Blanco, Cassina y Subsecreta 


LhOrcooniocnonccnn crio parten raro r.. 


Intervienen: 166 señores : 


. toro y Subsecretari0.ioocommmom.... 


Artículo 168/1. 


Artículo 437. 


-Abreu, Cassina, Cigliuti, 
Toledo y. SubsecretariO......ooooo.. 


Intervienen: los señores 


Intervienen: los señores ' Senadores 
Abreu, Cassina, Santoro, Zumarán y 
SubsecretariO..oooonoconconorcmmooo: 


(Sección VII - Recursos). 
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Senadores - 
-Abreu, Astori, Blanco, Cassina, San 
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INCISO 05 


Artículo 
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Artículo 


Artículo 


Artículo 


Artículo 


Artículo 


Artículo 


Artículo 


Artículo 


» 


- MINISTERIO DE 


" ECONOMIA Y FINANZAS... ..ooocooconcccoo.. 


153. Intervienen: los señores Senado . 


res Bouza, Cassina, Raffo, Sub- 
secretario y Contador General de 
cla: A AA 
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140. ". .Intervienén: lós señores Senado 
res Blanco, Zumarán y Subsecre- 

: LaLiO. ole rorccccnncro rar 

141. e Intervieng: el .señor Sena- 


7% dor Zumarán,' Subsecietarid y 


id Mora Oca e que a E pl 


- ” 
y 


146. No se hace uso la palabra. ., 


148. 5  inreerlentas los señores sensao 
7 t res Bouza, Cassina, Santoro, Zu 


marán, Subsecretario y Direc- 


tor General de AQUA 2 caro ao * 


149. Intervienen: lós señores Senado 
a res Cassina, Raffo y Subsecreta 


DiOrrcoroproccnrsnanarircnnn na.” 
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150. Intervienen: los señores Senado 


res Cassina, Raffo, Gargang San 
toro y SubsecretariO0......oo.ooo. 


151. —.No se hace uso de la pálabra... 


138.(P.E.) Intervienen: los señores Senado 
. res Cassina, Gargano, Librán Bo 
nino y contadora Patroñe......: 


¡PO Interviene: el señor Senador Cas 


sina y Subsecretari0....oooooo. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. “- 


(Es la hora 15 y 29 minutos) 


. 4 
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La Comisión tiene el gusto de recibir hoy al señor Subse--"" 
cretario de Relaciones Exteriores y a sus Asesores. 


Se pasa a considerar el Inciso 06, "Niniederió de Relacio 


nes Exteriores", que comprende los artículos: 165 a 168, inclu 
sive. 


“El “artículo 165 fue desglosado; hay dos : aditivos que han 
sido distribuidos y llevan por número 166/1 y 16672. 


dl Corresponde considerar el artícuio 166. 
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Léase. a, ' y AAA CE A 
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. (Se lee:) o : ” , 
"ARTÍCULO 166. SUStiriyeRe el arelemo 80 de 1a Ley núme 
ro :12.802, de 30 de noviembre de 1960, por el AU 


ariterio 80.- Cuando un funcionario del. Ministerio. de ' 
Relaciones Exteriores fallezca, encontrándose en el ex- 


tranjero en cumplimiento de Resolución del Poder Ejecuti- 
vo, «el Estado se hará cargo de los gastos de repatriación 


y sepelio de los restos, así como del embalaje, transpor- 
te, flete y seguro de sus efectos personales. 


Iguales derechos corresponderán en caso de fallecimien- 
to de familiares, siempre que estuvieran ¡a cargo y resi- 
dieran conjuntamente con los "funcionarios del Ministerio 
de Relaciones Exteriores que se ericontraren en el extran- 
jero en cumplimiento de Resoluciones del Poder Ejecutivo. 
Si el sepelio del familiar tuviera lugar en la República, 
el funcionario tendrá derecho a un panagé de ida y  vuel- 
ta. 

El Ministerio de Relaciones Exteriores se hará, cargo. de 
los pasajes de los hijos mayores de los funcionarios 
fallecidos en el exterior siempre que estuvieran a su 
Sarga. y residieran con él en el momento del deceso. 

pe : 

Los sucesores y el cónyuge. del funcionarió fallecido 
tendrán derecho a percibir o, en su caso, retener las 
compensaciones trimestrales que. corresponda le sean liqui 


. 


dadas en virtud del pago por trimestre adelantado, salvo p 
la reliquidación que hubiere lugar en Función de la «apli- . Ñ 
se cación del artículo 228 de la Ley N* .170, de 28 de 
pr / diciembre de 1990. El carácter de los na del fun- 
cionario fallecido podrá ser acreditado por certificación . 
notarial'.” . 


En consideración. 


SEÑOR BOUZA. - Quisiera saber si .esta norma innova én la mate 


ria o si*texisten antecedentes y para conocer. cuál es la situa-.. 
ción actual y comprender qué es lo que: se quiere dica 


SEÑOR SUBSECRETARIO.- Esta norma no es nueva,' ya que existen 

artecedentes sobre repatriación y sepeliosen general. Precisa - 
mente, el artículo 80 de la Ley N* 12.802 que ahora se susti- 
*tuye regulá estosxaspectos pero de una manera* incompleta. La . 
. experiencia del-Ministerio de Relaciones Exteriores en esta 
¡E : materia ha marcado la. necesidad de buscar una redacción más 


Me: . completa. 
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+ SEÑOR PRESIDENTE. - paraén, pero a los a 28 obtener 
: "mayor claridad en la: cuestión,” podríamos leer la disposición 
citada. 


E 


Léase el artículo 80 de la' Lay Ne 12. 802, de 30 de noviem 
bre de 1960. : 


(Se lee:) 


£ 


"ARTICULO 80.- Cuando un Iurclónario del Ministerio de 

. Relaciones Exteriores fallezca en el extranjero, en el 

3 ejercicio de un cargo consular o diplomático o cuando se. 

dirija a asumirlo o regrese luego de haberlo desempeñado, 

-su familia recibirá los pasajes y se abonará el importe 

del embalaje, transporte y fléte de equipajes, para su 

regreso a la República. El Estado se hara cargo de los 
gastos con ES _Je la repatriación de los restos. 


La familia del funcionario fallecido, no estará obliga-- 
.da a devolver las compensaciones personales. que hubieren 
sido percibidas al fallecer el funcionario, en virtud ' del 
pago por trimestre adelantado.. : : 
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En el caso de fallecimiento “en: el extranjero de familia 
res de funcionarios, el Estado se hará cargo, asimismo, 
“de los BAnSOs de. ira de Los restos." E 
, E E E se 
: y. te * po. es 
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Puede continuar el señor Subsecretario. 

SEÑOR SUBSECRETARIO.- No he realizado un. els comparati- 
vo, pero en función de lo que se ha leído puedo decir que el 
artículo 80 de la Ley N* 12.802 prevé gastos de repatriación, 
embalaje, transporte y fléte, de los efectos personales; no 
se prevé el caso del sepelio ni el pasaje de, ida y vuelta del 
funcionario en. caso de fallecimiento de quienes residieran 
junto a él. Más adelante Aañnalizareños este pueap. 


También hay una. diferencia en el último párrafo, en lo 
cue respecta. a la retención de compensaciones trimestrales. 


. El aditivo propuesto expresa .que "tendrán derecho a percibir 
o, en su caso, a retener...", lo que es, obviamente, un aspec 


to importante. j ds $. a 


Le. 


-—— Esta norma es más completa porque en el primer inciso ' ¡se 


engloba todo lo que. corresponderia' abonar en. el -caso 'del 
fallecimiento de un funcionario en el exterior; es decir, “ja 
repatriación y el sepelio de los restos, asi como el embala- 


je, transporte, flete y seguro “de sus efectos personales.” 


Pero .también se le dan iguales desechos en caso de falleci- 
miento ¡de familiares, siempre que estuvieren»-a su “cargo y 
residiéran junto con el funcionario del Ministerio de Relacio 


nes Exteriores que se encontrare en el extranjero en cumpli- 


miento de resoluciones: del Poder “Ejecutivo, Sería el caso, 
por ejemplo,.del fallecimiento” de LE esposa o de un hijo... 


Asimismo, si. el sepelio del familiar" del funcionario 
tuviera lugar en la República, éste tendrá derecho a un pasa- 
je de ida y vuelta. q ; . o 


> - 


. noo y : 
El tercer inciso expresa. que el Ministerio de Relaciones 


Exteriores también se hará cargo. de los pasajes de tos. hijos 
mayores de los funcionarios fallecidos en el exterior siempre 


que estuvieran a su cargo. Esto no estaba previsto anterior-' 


mente, porque. solamente'se atendía el caso de los hijos meno- 
res. Es decir que aquellos hijos que ya hubieran adquirido la 
mayoría de edad quedaban, digamos, sueltos en el exterior sin 
que el Ministerio tuviera la posibilidad de repatriarlos.: 
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En el último inciso se señala que los sucesores y el 
cónyuge del funcionario fallecido tendrán derecho a percibir 
o, en su caso, retener las compensaciones trimestrales que 
correspondan. Este cambio de redacción implica que cuando el 
funcionario ha ingresado dos, tres o diez días.en un trimes- 
tre, aunque no haya recibido el monto correspondiente, su 
viuda o gus familiares tendrán derecho a percibir el monto 
respectivo. De acuerdo con 'la norma anterior, sólo se podía 
retener el trimestre si habiíasido pagado; en este'caso,. tiene 
derecho AA dun cuando no hubiera sido abonado. 


y Más adelante, en este último inciso “Se expresa que' esta 
retención se hará “salvo la reliquidación a- que hubiere lugar 
en función de la aplicación de determinadas normas, qué refie 
ren a las compensaciones a la función --como por ejemplo los : 
gastos de etiqueta-- pues no le corresponderían ya que. esa : 
tarea pasa al Encargado de Negocios, que quedaría como Embaja 
dor. Obviamente, partidas ' de esa in ser 
abonadas al cónyuge y demás familiares, sino q tienen que 
ser destinadas al funcionario que sustituye al que ha id 
cido. : 


SEÑOR CASSINA.- Adelanto que estoy de acuerdo con estas modi= 
ficaciones. 


En el inciso primero tambjén hay una modificación que, a 
mi juicio, es razonable. En el texto vigente se establece que 
el Ministerio o el Estado se harán cargo de la repatriación y 
demás aspectos vinculados a ella en el caso de que:el funcio- 
nario fallezca en el extranjero en el desempeño de una mi- 
sión diplomática o consular. En cambio, en este proyecto se 
menciona que esto se aplicará en caso de que el funcionario, 
fallezca encontrándose en el extranjero en cumplimiento de 
una resolyción del Poder:Ejecutivo. Es decir que la redacción 
es más amplia y abarca situaciones que, obviamente, - deben ser 
tomadas .-en cuenta. No olvidemos que un funcionario puede 
estar en una misión especial --es décir que no se encuentra 
en el extranjero como diplomático acreditado en una Embajada 
o Consulador- cumpliendo una función del Ministerio de Rela- 
ciones Exteriores oficialmente, caso que no está cubierto par 
la resolución “vigente. 


Quería señalar esta modificación, ¿que no se había comenta- : 


do, porque me parece importante y es una razón: más que roo 
"fica la actual redacción del articulo. a 


1s.1 
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SEÑOR ABREU. - Coincido con las expresiones del señor Señádór 


Cassina, y me gustaría efectuar alguna precisión id al 
inciso Ei 


Aquí se expresa: "Si el sepelio . del Eami filas tuviera 


lugar en la República". Pienso que debería aclararse que se 


trata de la República Oriental del Uruguay, porque ésa es la 
mejor manera de precisar el lugar al que se va a trasladar el 
funcionario. Puede existir la. posibilidad de que un funciona- 
rio esté casado con* una: persona. extranjera, -que quiera ser 


“sepultada en cualquier otro país que no sea Uruguay . Enton-- 


ces,. se contempla esa situación, que. es bastante * común, O se 
especifica que. se trata de-la República Oriental del Uruguay, 


«a los efectos de que se tenga en claro que . «esta norma se 


aplica solamente en taso de- qe el funcionario deba trasladar 
se a huestro país. 


. Ses n . B . 


ñ] . 

Por otra parte,. tengo. dudas respecto al concepto de “SUCe= 

sores. Al final del inciso cuarto se dice que el' carácter. de 

los sucesores del funcionario faltecido podrá ser acreditado 

por certificación notarial. No- sé si esto A la decla- 
ración judicial de UCR ACCA. ! 3 


SEÑOR CASSINA. - Evidentemente, ese es el sentido.. 
4 X e 


SEÑOR ABREU.- Entonces, si es sal, creo que con la certifica= 


ción notarial' bastaría y no se necesitaría ir a la vía judi- 
cial que, por ora parte, todos sabemos lo engorrosa y. lenta 
que puede llegar a “ser, sobre todo en nia caso» cuando esta- 
mos «hablando de un, Al 


De todas maneras, me, interesa más aclarar 18 relativo ar 


“segundo: inciso, es decir, al caso en -que el sepelio tuviera 


lugar en lar República, porque se podría plantear más de una 
situación difícil de resolver. : 


4 


SEÑOR PRESIDENTE! = Si no se hace uso de la. palabra, se va a 


votar el artículo 166 con la redacción . APAGO, por la Cámara. 


de e 
(Se vota: ) 


12 en 13. Afirmativa. A Ei e AS: l A 


E E 07 
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Léase el artículo 166/1 propuesto por el señor Senador 
Cassina. : + 


(Se lee:) 


"ARTICULO 166/1.- El Ministerio de Relaciones Exteriores 
podrá otorgar a sus funcionarios presupuestados y contraES- 
dos, una compensación por horario especial de trabajo: de 
: hasta N$ 100.000 (nuevos pesos cien mil), la que se 
"  -: ajustará cuatrimestralmente en base a la variación Opera 
da en el Indice de: Precios al Consumo. 


Dicha compensación será dé cargo del mismo Ministerio, 
afectándose a tales efectos la partida asignada por el 
-. artículo 176 de la Ley N* 16.226, de 29 de octubre e 

1991, una vez cubiertos los gastos por ella atendidos” 


. 


» 


di En consideración. os 
SEÑOR CASSINA:.- Señor Presidente: advierto a los señores. 
Senadores que la exposición -de motivos corespondiente al 
artículo aditivo 166/1 que he presentado, figura: en el 166/2. 


. 


” , 
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La partida asignada por el tisalo 176 de la Ley nú- 
mero 16.226, de la última Rendición de Cuentas, que asciende. 
a U$S 1:000.000 --que sustituyó los recursos del Ministerio 
provenientes de rentas que se eliminaron-- no es utilizada en 
su totalidad. Por ese motivo, pensamos que sé podría usar 
para atender a los funcionarios del Ministerio que trabajan 
en Montevideo y, ciertamente, están. lejos de ser los mejores 
remunerados de la Administración Central. Ellos: tienen un 
horario de trabajo especial, es decir, desde. las 9.30. hasta 
las 17.30 horas. Estó los obliga a permanecer en 'sú trabajo 
durante la hora del almuerzo, ocasionándoles el gasto corres- 


—Pondiente. 


. 


Mai 
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Hemos previstocgne atiiiaande los remanentes de esa par- 
tida, -sin necesidad de incurrir en un nuevo gasto, se pueda 
compensar a los funcionarios por esta circunstancia. De este 
modo, recibirían una retribución que, más que remunerato- 
tiene un carácter compensatorio, como consecuencia, 


ria, 
FR j reitero, de los gastos que. Je genera su horario de trabajo, 
dE que no es el habitual en la Administración Pública. 
; 


1 o a y? A a ES e 


PODA 3. O 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa desea expresar su total acuerdo 
con la propuesta formulada por el señor Senador Cassina. 


Las remuneraciones de los funcionarios administrativos 
hasta el escalafon de Jefe de Seccion, son inferiores a nue 
vos pesos 700.000. Lo mismo ocurre con el personal de servi= 
cio. »* : , ; e 


, 5 ml . . 


Según ¿una estimación . global uz rápida, el monto. corll 
de lo que importaría' esta ros ubicaría en nuevos -pe- 
sos 270:000.000 anyéles. | he 


- - . 
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. En. consecuencia, se podría mebltmar en la medida en. que . 


fueran cubiertos todos los gastos. para los' cuales estaba 
prevista la partida que se establece - en él artículo 176 de la 
Ley N2* 16.226. : ; > 6 


* 


— $ 


Por lo tanto, considero que es dea justicia, que se sancio 
ne esta disposición. 


SEÑOR SANTORO.- Desearía saber si este artículo: cuenta con la 
iniciativa del Poder Ejecutivo, ya que se podría generar un 
inconveniente de orden constitucional que lo hace. inviable. a 
los efectos de su posible aprobación. 


Considero que, por tratarse de .un aumento de sueldos, 


debería tener dicha iniciativa.” 


» , ES 


Se trata de una compensación por horario especial. 


- E 


SEÑOR ASTORI.- En virtud de la última observación del señor.: 
Senador Santoro --que, sin duda, es válida para las remunera-. 
ciones, es decir, salarios o sueldos en particular-- 'debo . 
señalar que, a mi juicio, no existe en este caso, porque es . 


. 
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“disfraz de un incremento de .sueldo porque, de lo contrario, 


_ Porque se supone que deben injerir algún alimento durante el 


" ya Saja TAS E CONO DeL mA cin ALA COS» IO arre no AA a ad e ¿pm oder: A Y 
O II O O ct 134 US ' 


-N$ 100.000. 


una partida complementaria del sueldo. 


Según explicabá el señor. Senador Cassina, su Hpdits, 
radica en el horario especial que sólo tienen los funciona- 
rios administrativos de este Ministerio, - ' Ñ 


18 


En consecuencia, la partida para la alimentación no-es un 


tendríamos que pensar que el horario especial de estos funcio 
narios no tiene ninguna incidencia y, en realidad, rro es así, 


día. 


* 2 A 
S y 

Incluso, el monto. de la partida --de acuerdo a los pre-. 

cios qe se. manejaban a comienzos de este año-- revela que no 


será destinada. a fines que extralimiten - Le] SAEACDON el tema 
de la alimentación. 


— » . » 


. so - Sl : 
- Adefíás, debemos tener, en cuenta que estamos hablando de 


da 


SEÑOR CASSINA.- Señor Presidente: en primer lugar, deseo 

reiterar que estamos hablando de funcionarios que, a pesar de 
esa imágen de oropeles que suelen, trasuntar. las .Cancille- 
rías, son en total un nucleo muy reducido del Ministerio, 


además de ser los peores remunerados de la Administración 
Central. , 


En segundo término» este horario especial, además de ge- 
nerar obligaciones, da lugar a la imposibilidad de desarro- 
llar --no digo simultáneamente, es decir, el mismo día-- 


otras tareas FOMUECAdES, pegas ello se ve enormemente difi- 
cultado. 


1 


CA ron miro e E daa 


“a que no significa aumentar los gastos porque, existen las par- 


.el Poder Ejecutivo, carece de autorización y, por ende, el 


_tarlos. 


. 


SEÑOR ASTORI.- Simplemente, deseo llamar la atención sobre el 
destino de la partida que, en base al monto, no puede ser 


targiversado. Si estuviéramos hablando de otros montos, podría 
pensar que se está disfrazando un incremento de sueldos y, en 
realidad, se trata de una compensación. Incluso, es insuficien- 
te para los fines que se propone. 


Reitero que he formulado este comentario, en atención.a las 
observaciones' de “inconstitucionalidad que formulaba el - señor, 
Senador Santord.  * 

- Además, - debemos tener en- “cuenta que .no implica costos, . 
porque la partida*que votamos el año pasado --que era de dó- * 
lares 1:000,000, y sustituía los recursos extrapresupuestales '% 
de este Ministerio-- son más que SRELEAnESa pára financiar 
estos recursos. .. - - Re a ! zz 
y La ; A E 
SEÑOR SANTORO.- Naturalmente que las argumentaciones * que tanto e 
en esta disposición como. en “cualquier otra se puedan hacer, 
con respecto a la .jusficiays son muy atendibles pero, deben ' - 
enmarcarse dentro de los textos.que regulan la vida de la 
nación. Entonces, más allá de la justicia que pueda tener esta 
iniciativa como cualquier otra, debe tenerse en cuenta qué. 
posibilidades de viabilidad tiene, de acuerdo a'lo que esta 
blece la Constitución de la República. 3% . a 


Es decir que, desde el punto de vista de Lee lia. de - 
los elementos de reparación, o de solidaridad social, entende- 
mos que esta argumentáción es válida. No obstahte, ella no 
ingresa dentro de las regulaciones .legales que evidentemente 
tenemos que cumplir. Con respecto a lo que se dice, en cpanto 


tidas correspondientes, Creemos que no es asi, puesto que lo 
que la Constitución impide es que el Poder Legislativo «los 
incremeritte, . és ] E 


Entonces, en virtud de que esto no ha sódo propuesto por - 


Poder Legislativo 'no tiene fácultades para generarlos o aumen- 

mes - Re A . * . . > . 
Naturalmente que si lo que se hace jugar es la parte-de' 

justicia, entramos en un terreno en el que todos nos podemos ' 


entender; pero, como decíamos, al mismo tiempo,.. debemos obe-. 
decer las disposiciones constitucionales y legales. a . 
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Por otra parte, suponemos que el Ministerio de Relaciones bs 
Exteriores no debe estar tan alejado de un principio claro de .[, 
justicia, como se dice, cuando no tomó iniciativa; no debe pe E 


haber sido por .inadvertencia, por error o por olvido, sino que 
habrán existido otras razones para que no haya tomado la ini- 
ciativa en este sentido. De pronto, esta circunstancia .coadyu- 
vó para que los propios funcionarios se hayan movilizado, o 
también puede haber ocurrido que los señores . Senadores que 
proponen esta iniciativa hayan tomado conocimiento y que lla- - 
.mados por un sentido de solidaridad, id alcanzar una so- 


+ lución. * AS : E A 
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"¿SEÑOR “TOLEDO. - alerts, deseo preguntar si estr es la 
única vez en” que se ha propuesto aprobar una partida de estas 
característica, sin que haya existido : iniciativa del Poder . 
Ejecutivo. ¿No hay antecedentes? á ya IA y 


A A AN = ... 
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SEÑOR SANTORO.-:En todo caso; podríámos encomendar aun grupo 
de Funcionarios que se _ dédique a cuantificar este tipo de 
iniciativas.  . , ] 


» 


» 


(HBilarí 


; ' ñ e á 
Pienso que es n argumento que no tiene base alguna, 
puesto que. si asi fuera, también se podría decir que se permi- 
te cometer delitos porque uno más, qué importa. Insisto en que 
esta. no es una ergumeniarios. valedera en este sentido. 
SEÑOR 'TOLEDO.- Entiendo que si han habido antecedentes no es . 
porqhe “se haya violado la Constitución. sino, simplemente, '' 
porque el Cuerpo ha entendido que. de este modo no-sé- le tras- 
gredía. A : x 


e 
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Me parece que esto forma parte de las. normas que son po- 
testad del Poder Legislativo. 
S t 

SEÑOR SANTORO.- Bien sabrá el señor Senador que la Constitución” 
ha sido violada en reiteradas E Y continuará 


siéndolo. , 


De: cualquier: manera, esa argumentación carece de fundamen- 
to, puesto que no estamos aquí para plantear cualquier tipo de 
solución sin tener en cuenta lo. que , establecé la Constitución 
de la República. Po * h , 
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En consecuencia, por las razones expuestas, nos oponemos a 
la aprobación de este artículo aditivo. 


SEÑOR ZUMARAN.- Pienso que si se detallara que se trata de una 
compensacilón uE alimentación en horario de trabajo, podríamos A 
quitarle todo carácter de retribución o de RRE sala- 
rial. 


am de 


Ello impediría, . pues, que la eneña areiimecia .del señor 
Senador Santoro no cayera sin piedad. sobre 208 PROponentar. 


E O 


Queda por, resolver el segundo tema: si esto es-o no un 
aumento de gastos. No sé qué es. lo que «se. ha previsto con s 
relación a la utilización de esta partida, porque generalmente - 
se parte de la base de: ¿que las que se, incluyen en' el Presu- os 
puesto van a tener un* destino específico; no se proyectan e. 
partidas que luego quedarían, por ejemplo en Rentas Generales. 
Quizá, si la oconsideráramos como un: sobrante o' como un AROnEO 
a destinar, tendríamos una posible vía de solución. 


> 


Concretamente, entonces, señor resiente propongo que a 
partir de donde se dice "una compensación", se agregue. "por 
«alimentación en horario de trabajo". . 


a. 
« 


SEÑOR CASSINA.- De acuerdo, señor Senador. 


SEÑOR ASTORI.- También nosotros compartimos la propuelra' del 
señor "enader Zumarán. ; 
SEÑOR PRESIDENTE. Léase el artículo 166/1 ta+ como quedaría 
redactado. <e e 
Á ' 


(Se lee:) . 


"ARTICULO 166/1.- El Ministerio de Relaciones Exteriores 
podrá otrogar a sus funcionarios presupuestados y contra- 
tados, una compensación por alimentación en horario de. 
trabajo de hasta N$ 100.000 (nuevos pesos cien mil), la - 
.que se ajustará cuatrimestralmente en.base a la variación 
operada en el Indice de Precios al Consumo. . 


Dicha cómpensación será de cargo del mismo Ministerio,. 
afectándose a tales efectos la partida asignada por el  ', 
artículo 176 de la bey N2* 16.226, de 29 de octubre de 
1991, una vez «cubiertos los dada por ella atendidos." 


4 v 1 


E Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


h 
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. (Se vota:) 
7 en 14. Empate. 
SEÑOR ASTORI.- Solicito que se rectifique la votación. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar nuevamente. 
(Se vota:) | 
7 en 14. Negativa. 


: Léase el artículo aditivo 166/2. eN a ml 
(Se lee:)»- ; A A E. 
"ARTICULO: . .- Autorízase al Ministerio de: Relaciones E - 
Exteriores a contratar a término, con cargo a'sus propias “PC.” - 
economías, mediante arrendamientos de obras o de servi-"- fx... 
1 eS k 


» 


cios, al personal necesario para las tareas del Comedor 
destinado a. sus funcionarios ' y del Jardín Maternal para 
los hijos de éstos. 


Las personas contratadas no revestirán la pu de 
funcionarios públicos.' 


fo 


* 


ca 
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En consideración. E o, . aa 
Queremos agregar los siguientes elementos de información. 


De acuerdo eon lo que se nos ha informado, 'el Ministerio 
posee una infraestructura. pronta para ser utilizada, por lo 
tanto, sería conveniente que, mediante el arrendamiento de 
obras o de servicios, se _Pudiera contratar al personal nece- 
sario encargado _de las tareas «del comedor destinado a sus 
funcionarios, así como del jardín maternal. Es decir que se 
trataría de poner en funcionamiento estos servicios mediante 
la utilizacion de las economías. po 


e idl 
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SEÑOR SANTORO.- Entendemos que en virtud de, que esta disposi- 
ción se enmarca dentro de la misma intención que la apterior, pes." 
E . tiene Similares inconvenientes. : ; E 


SEÑOR: CASSINA.- En este caso, reitero' “el comentario que 'rea- E E 
licé con relación al aditivo anterior. e a 


2 LS: exposición de motivos que Gparece al pia del Repartido : 0 a 
5 - + que está en poder de los señores Senadores no tiene nada que y 
ver con este artículo, sino que refiere al anterior. - 


0d Por otra arte, e., señalar que si esta dispogición se . i 
a aprobara --asi lo entendemos por las informaciones que se nos 
se han hecho. llegar-- permitiría al Ministerio de Relaciones. 


.. Exteriores generar economías, Este tiene instalado un servi-- 
- cio con una infraestructura muy buena, -que ' BR costado aproxi- 
h madamente U$S 300.000... l e A 


- 
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«tantes economías. 
Cassina, en el sentido de que en el nuevo edificio del Minis- 


más sofisticada posible, todo tápo de "buffet". 


“drá mayor actividad, ' pero, también mayor carga imppsitiva, : 


“que es de muy buena calidad. A ¿4 


e TES e ONU 
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Eso permitiría atender no sólo el servicio de comedor E 
de los funcionarios, sino tambien los almuerzos y cenas de E 
caracter protocolar. Esto redundar ía en un grar beneficio E 


para el Ministerio, dada la economía que se podría realizar.: 


También .en la búsqueda de economías, hemos pensado en 
la posibilidad de que las contrataciones se realicen mediante 
arrendamiento de obras y de servicios, para lograr una mayor 
flexibilidad. Esto permitiría utilizar plenamente una infraes- 
tructura que el Ministerio ya tiene y que ha costado bastante 
dinero. Repito que si la misma se ia se realizarán. ÍMPOE 


o E 
a. o 


SEÑOR ¡SUBSECRETARIO.- Quiero reforzar y. dontimias. to expresado' 
por el señór Presidente de la Comisión y por el señor Senador. 


terio --no tan nuevo; la. parte que da sobre la*calle ¡Colo- 
nia-- se” construyó un comedor , cocina, «cámaras frigoríficas. 
y. demás eleméntos necesarios para elaborar, aun':en. la forma 


La idea era trasladar al Ministerio las partidas que: hoy 
se destinan a la contratación de comidas preparadas. Lógica- 
mente, no' se contaría. para ello con funcionarios públicos,. . 
sino con. funcionarios ' contratados privados, * siempre dirigidos 
por. el _propio Ministerio. No se quiere ir a. un régimen de 
concesión a una empresá que abarque todo el -rubro,' porque 
se piensa que si lo hace directamente el Ministerio, con fun- 
cionarios contratados, se-va a lograr una economía . mayor. 
Si una sola empresa concesionaria-toma todo el servifgio ten- 


etcétera, lo que encarecerá el servicio. 
Ese es el. objetivo del arelendes. además del de utilizar 
esa infraestructura montada, que ha costado mucho dinero y- 


SEÑOR SANTORO.- Hemos .revisado el texto origtadl del - Poder 
Ejecutivo y no encontramos esta disposición. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra. se va a 
votar el artículo 166/2. 


(Se vota: ) 


10 en 14. Afirmativa. 
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SEÑOR SUBSECRETARIQ.- Creo que el objetivo .de la 'norma es 
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para ajustar los precios de acuerdo con los SORE0n- 


a votar el 167. 
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Léase el artículo: 167. 
(Se lee:) 


"ARTICULO -167.- Autorízase al Poder Ejecutivo a ajustar 
periódicamente los precios de los pasaportes y titulos 
de identidad y viaje que expida el Ministerio de Relacio- . 
nes Exteriores”. . r ] . 

En «Consideración ; 


2 E » 


ER 


claro. Pero, quiero agregar que, actualmente, y. de acuerdo 
con una norma incluida, creó que. en la última. Rendición de 
Cuentas, el aporte. por los pasaportes y “títulos de identigdad- 
que expide el Ministerio, tiene una tasa* fija de $?, equiva= 
lehte a U$S. 10. Esto hace que,. con el correr del: tiempo,r.a 
veces no se cubra el costo del servicio.. Per- ejemplo; en el 
caso de lós pásaportes. es. necesario hacer comprás de gran: 
volumen, que implican una 'gran inversión, lo que hace ques 
repito, muchas veces no se cubran los costos .' 


Esta norma permite cierta flexibilidad al Poder Ejecutivo. 


“ 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va 


(Se vota:) , 
14 en 14. Afirmativa. UNANIMIDAD. A 
SEÑOR 'BLANCO:- Solicitaría que estudiáramos en este momento 
el -artículo 149 del proyécto original del Poder Ejecutivo. 
suprimido en la Cámara de Representantes. Ñ 

SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 149 del Mensaje del Poder 
Ejecutivo. : e y 


(se lees). . . 


"ARTICULO 149.- Las Misiones Diplomáticas y “Oficinas Con- 
- sulares de la República en el exterior ¡podrán utilizar 
la partida de complemento de gastos de oficinas y gastos 
generales de- oficinas para, -la adquisición de los bienes 
necesarios para su equipamiento e infraestructura. Las o. 
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adquisiciones que se realicen con cargo a dichas partidas 
no serán consideradas inversión a los efectos legales. 


Las adquisiciones que se realicen en cada año deberán 
ser cubiertas por las :'asignaciones establecidas para el 
mismo ejercicio. En caso de déficit, deberá ser cubierto 
por el propio peculio del Jefe de Misión o titular de 
la Oficina Consular respectiva" 


En consideración. - 
SEÑOR BLANCO. - Debo decir que no había visto antes este ar- 
tículo, pere le he'*dado uná rápida Jectura: y me parece que 
es una norma de grar utilidad-para el Mini5terio, desde el 
punto de vista práctico. Quisiera saber si el señor Subsecre- 
tario considera conveniente replantear: el tema. 


SEÑOR SUBSECRETARIO.-' Lo “que dijo el señor Senador Blanco 


es cierto. Nosotros consideramos -que este artículo . es: muy 
“importante; pensamos que había pásado a la Comisión de Desglo- 
se: y vemos que se ha suprimida. . 


El fundamento de: este' artículo tiene: que ver con el hecho 
«de que las misiones diplomáticas en el exterior prácticamente 
no cuentan con un rubro para inversiones. El mismo es muy 
pequeño, casi' inoperante. ES a j 


Se quiso que la partida de complemento de gastos de ofici- 


na --no como dice en el- artículo "gastos generales de ofici- 
nas", expresión utilizada dentro del Ministerio pero que ha- 
bría que. eliminar por impropia-- se pueda utilizar pára la 


adquisición -de bienes—necesarios para equipamiento e in£raes- 
tructura. . . ' . 


Se pretende que las misiones diplomáticas en el exterior, 
en base a los ahorros que .puedan hacer, realicen pequeñas 
inversiones, como por ejemplo, la compra de fotocopiadoras, 
centrales telefónicas, computadoras, etcétera. Estos .rubros 


se encuentran en una zona gris, ya que no está precisado si 
son gastos de oficina o si es una inversión. ' 


Queremos que este tipo de gastos, pueda hacerse sin tener. 


que ser imputado al “rubro inversiones y que puedan ser provis- 


tos por la partida de gastos de oficina en tanto se realice 
ahorros en la misma. , 


Esto significaría un incentivo: para el Jefe de Misión, 
en cuanto al ahorro en: los gastos de oficina. Por otro lado, 


-no entraña ningún peligro, porque nunca va a exceder los mon- 
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tos de la partida. Expresamente se pa Pe que en caso de haber 
déficit, el mismo Será cubierto del propio peculio del Jefe 
de Misión. Se quiere que dentro de la partida de gastos de 
oficina se puedan realizar pequeñas inversiones que, en reali- 
dad, son gastos de funcionamiento. 


SEÑOR BLANCO.- Quisiera hacer una pequeña aclaración. Cuando 
dice "complemento de gastos de oficina", hay que destacar 
que no es que haya otro gasto. No es así. Es él nombre que, . 
dentro de la terminología interna del Ministerio, se usa para 
referirse a lo que en otros lados, sencillamente, se denqmina 
"gastos de oficina" y que reitero, aquí recibe el nombre “com-- 
plemento de gastos de oficina". También quiero decir que con 
respecto a algunos de los objetos a que ha hecho referencia. 
el señor: Subsecretario' --fotocopiadora, :computadoras,. etcéte- 
ra-- en algunos paísés.es más grande su costo de reparación 
que *la compra-de: uno nuevo. Sin embargo, desde el punto de 
vista contable y Aegal, el Jefe de Misión puede mandar repa- 
rarlos, y cargar el gasto,'a la partida de “complemento de. 
gastos de oficina", pero na comprar uno nuevo, “lo que sería. 
mas baráto. 'Se podría =trabajar : con una máquina de escribir 
vieja y reparándola constantemente cuando, en realidad, por 


Una cantidad menor de dinero se podría adquirir una máquina 


e el a e ti A il ar a 
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último modelo. Por estos motivos, propongo que este articulo. 
sea tratado en este IBANE y desde ya adelanto mi ' voto favo-' 
rable. ¿ 


A . 


SEÑOR PRESIDENTE.- En primer lugar, se va a votar si-se consi- 
dera el artículo 149 del Mensaje del Poder: Ejecutivo. 


(Se vota:) : os X 
14 en 14. Afirmativa. UNANIMIDAD. - 
En consideración. 


SEÑOR CASSINA.- Estoy de: acuerdo con , APESNRE esta disposición, 
Recientemente le señalaba a mis colegas «que cuando estudié. 
el texto comparativo puse un .signq de -interrogacion,- ya 
no entendía por' qué la Cámara de Representantes lo había supri 
mido, cuando parece ser una buena disposición. - 


SEÑOR ABREU. - Quisiera decir A también estamos de acuerdo - 
con este criterio. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se 'hace uso de la palabra, se va 
a votar el artículo 149 con la modificación de que se le qui- 


taría la tercera sica es decir, donde dice y ques GUnera- 
«les de 'oficinas" 


(Se vota:) / so 
14 en 14. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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“Léase el artículo 168. j E > Es 
(Se lee:) 


"ARTICULO 168.- Autorízase al Ministerio de. Relaciones 
Exteriores a designar, en consulta con el Ministerio de 
Educación y Cultura, Agregados de Ciencia y Tecnología, 
con carácter hpnorario, en las representaciones de la 
República en el exterior. * : 


cados en el Estado donde se encuentre acreditada nuestra 
representación diplomática, que posean notorios méritos 
en el campo de la ciencia y la tecnología. 


Los kgregañes de .Ciencia y Tecnología tendrán Como - 
cométido realizar «toda actividad que redunde :en mejorar 
las posibilidades de nuestra República en esas áreas. 

A estos efectos el Jefe de Misión prestará al Agregado ' 
la máxima colaboración en todo lo que. requiera para el 
.mejor cumplimiento de sus cometidos. La :reglamentación 
determinará - los «alcances de las facilidades con que con- 
tarán quienes sean designados" : 
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SEÑOR ABREU. - ordanás la inquietud que puede ser compar- 
tible como tal, pero no encontramos ninguná justificación 
para incorporar un elemento más de carácter burocrático en la 
estructura técnica y administrativa del Ministerio. Creemos 
que esta disposición debería ser estudiads* con mayor cuidado, 
ya: que no considero que estemos en condiciones de aprobar la 
inclusión de un Agregado más en las representaciones del. ex- 
terior y, menos aun, establécer en el propio artículo que el 
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Agregado, cuando en general es a la inversa. 
En ese sentido, no entendemos la oportunidad ni el merito . 
: para incorporar esta norma a las actuales estructuras del Mi- 
de Relaciones Exteriores. Es, por: eso, que daremos 
nuestro voto n 


- 
, 


Héctor LABCAnO que, como es notorio, dentro de la actividad 
del desarrollo de la ciencia y tecnología en el país. En este 
caso, se intenta, a través de las misiones diplomáticas, - 


contar con un Agregado que no ADELA: ningún costo, ya que 
sería honorario. E 
PR 4 S 
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La designación recaerá sobre ciudadanos uruguayos radi- 


Jefe de Misión estara obligado a prestarle colaboración al 


SEÑOR CASSINA.- Este texto es una “iniciativa del Legislador : 


parlamentaria tiene una preocupación permanente por el tema - 
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Se trataría de personas radicadas en el extranjero y p 
trasladar a uruguayos hacia las misiones diplomáticas. De ese 
modo, se contaría con la colaboración 'de tanto científicos 
uruguayos que se encuentran en. el extepión y que, lamenta- 
blemente, el país ha perdido. : 

d 


Ellos podrían cumplir una aber muy importante, .en tanto 
estén desarrollando actividades científicas en el extranjero- 


y tendrían un vínculo directo --diría Que estatutario-- con 
nuestras representaciones diplomáticas, colaborando á través 
de éstas. con el pais en lo que tiene e ver con el desarro- 


“llo científico y tecnológkcos 


Puede ser'que el artículo tenga una redacción inapropiada 
en su inciso final, pero creo que. ello .se puede corregir. 
Reitero que esta disposición no tiene ningún costo y, efec-: 


tivamente, sería uná vía --ya que. nb podemos traer a tanto--— 


científicos uruguayos que brillan en él exterior-- ppr la que 
podríamos tener la colaboración de esos Ciudadanos. De esa 
forma, les daríamos un lugar en nyestira representación .diplo- 


mática y tendrían una vireulación directa con la misma. A su. 


vez, el páís se beneficiaría con lo que dichás personas po- 


drían aportar por su vinculación con AA comunidad científica 


del país en que se encuentren. á 


SEÑOR "SANTORO. - Quisiera realizar una consulta. Esta disposi-' 


ción dice que estos Agregados de Ciencia y Tecnología ten- 
drían carácter honorario. Pero, en la parte final del último 


inciso, se dice: "La reglamentación determinará los alcances.. 


de las: facilidades con que contarán quienes sean designados”. 


Personalmente, LanGO la impresión de * que ahí se puede 
generar algún gasto. Por lo tanto, quisiéramos preguntarle al 


señor Subsecretario de Relaciones Exteriores sobre la natu-. 
* raleza, el alcance y la constitución-con que contarían estos * 


ciudadanos radicados en el exterior capacitados en esta mate-. 
ria, a fin-de que pasen a cumplir .funciones como Agregados en 
nuestras representaciones: diplomáticas .. 


“=. Pa 


SEÑOR SUBSECRETARIO. - Participo de la preocupación manifes > 


tada por el señor Senador Abreu y que ahora intenta pro£un- 
dizar con acierto el señor Senador : Santoro... 
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La experiencia demuestra que no es bueno incorporar Agre- 
gados --en este caso de Ciencia y Tecnología-- en las repre- 
entiendo que con esta 

el señor Legislador 
Lescano pretende que el país esté mejor. representado en.el 
exterior. Sin perjuicio de ello, pienso que a este respecto 
la experiencia no ha sido buena en lo que tiene que ver con 
los Consules Honorarios y Agregados Culturales. 


sentaciones diplomáticas. Sin embargo, 
iniciativa --muy leable por cierto-- 


Normalménte, ninguno de estos cargos deberían tener cos- 
tos, pero sin .empargo, en los hechos se ha demostrado que 
esto noes así, ya que lo que en principio no tiene ningún” 
gasto, termina por tenerlo. Los_ Cónsules Honorarios o Agrega- 
dos Culturales Honorarios --así como todo ese tipo de figu- ' 
ras-- generan un gasto inicial en, lo' que tiene que ver con 
las comunicaciones, ya que a esas personas hay que mantener- 
. las informadas, . ya sea por medio de teléfono.o de fax, 


-Si entramos a sumar todos estos gastos, podemos llegar. 'á 
una cifra apreciable. Luego, comienzan a. aparecer los: _gastos 
de oficina, porque cuando una persona cumple una misión y se 
dedica --como debe hacerlo--. á este tipo de representación, 
obviamente. se le genera algún . gasto que. no tiene por que . 
asumirlo de su propio peculio. Asimismo, se hace muy difícil * 
que los Agregados Honorarios asuman determinados gastos que, 
zen definitiva, tienen como destino un beneficio para la mi- 


sión qué cumplen. 


Por otra parte, esta situación genera un manejo difícil 
para las misiones diplomáticas porque cuando éstas cuentan 
con Agregados Culturales o de Ciencia y Tecnología, es prác-: 
_ticamente imposible negarles un apoyo que siempre va'a signi- 
ficar un costo, como' por ejemplo, gastos de representación, 
el uso de servicios de la misión, como pueden sal automóvi- 


les o partirtpaciones qu cócteles. 


a 


Por otro: lado, desde el punto de vista de la unificación. 
de la información y de la estrategia con qué se plantean los 
temas frente a los países en los cuales se encuentra la .mi- 
sión acreditada, no es bueno que exista más de un canal. 
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Es frecuente que los qual actúen en forma paralelas, 
independiente e, incluso, la Embajada llega a desconocer su 


procedimiento. pe » 


Por .este motivo, puede existir una duplicación de 
funciones por informaciones paralelas que, en el caso de 
ciencia y tecnología, haría - necesario una comunicación: 
directa con el Ministerio de Educación y Cultyra. 


j De lo contrario, sé genera 'toda una corriente de informa- 
ciones paralelas que conllevan' pedidos Y respuestas que 
Pueden resultar extrañas a lo que es la- misión diplomática. 

Por otro lado, las misiones diplomáticas se ocupan de * 
esté tipo de temas y. están enmarcadas en él ámbito de una: 
. negociación general con el país y si se regulan las acciones 
“que se- realicen en esta materia se van dererminando también 
las: que se efectúen en Otras áreas. da a ; 


También ha generado problemas el hecho: de que este tipo 
de figuras --como es: el caso de los. Cónsules Generales, pero 
. quizás no en el de los Agregados Culturales-- nps representan . 
siempre que el país huésped lo desee.  . , E 

En este" sentido, hay .naciones: que “no. reconocen estos 
cargos --o, por lo menos, no le dan la jerarquía que quisié- . 
ramos que tuvieran-- sino que solamente atreditan los : de . 
Embajador, Cónsul y excepcionalmente, algunos - Cónsules 
honorarios.. E A 

Incluso 1Tegan a ho admitir estos últimos, yá "que .se 
resisten a las figuras artificiales, que. nó constituyen la 
representación misma' del ís, sino que son adjetivas au 
agregadas y que, en definitiva, forman - un acorte alrededor- se 
la misión principal. e. , e 

Además, estos cónsules honorarios no eeprasañtan directa- 
mente la opinión del gobiernó de origen, por lo que se forma 
-una especie de zona de sombra alrededor de la misión que no 
es buena y ha llegado a provocar el rechazo de estos cargos 
por parte de .algunos países que consideran que existiendo un 
cónsul de carrera los otros no son necesarios.. 


Pór éste motivo, el nombramiento de eeron cargos también . 
depende de la receptividad 2... pate que los reciba. 
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Estos son los inconvenientes: que. advertimos en esta 
disposición sumados, lógicamente, a los presupuestales que ya. 
fueron expuestos por los señores Senadores preopinantes. 


La existencia de la figura del Agregado de Ciencia y 
Tecnología no depende exclusivamente de este artículo, ya que 
el Poder Ejecutivo está autorizado a designarla, asi. como 
puede hacerlo con. los Agregados Culturales. 

Si no lo ha hecho es porque considera ¡que no es conve- 
niente por los argumentos que he expuesto anteriormenté -y 
porque la tendencia :e5 tener la menor cantidad posible" de 
Cónsules honorarios. 


SEÑOR ASTORI.- Creo que la argumentación que ha. expuesto el * 


señor Subsecretario es muy importante y exhibe claramente los 


inconvenientes que conlleva una propuesta de este tipo. 

Sin embargo, tengo una duda en cuanto al balance “que —. 
resulta de esos inconvenientes y los resultados positivos que 
el país podría extraer de una. iniciativa novedosa como sin 


duda es la que estamos considerando. 


A sis escapa que en el ámbito de la cúleura general, el 


- tema de la ciencia y la tecnología reviste Hay UnA importan- 


cia capital. 


Además, por sus peculiares características, nuestro país 
tiene radicados en el exterior recursos de alta calidad en 
esta materia, lo que se puede comprobar en gran parte del 
mundo y particularmente, én aquellos países donde el 
desarrollo científico y tecnológico ha alcanzado .altos 


“niveles, o niveles de excelencia como se suele decir ahora. 


Por otro lado, no sé si todos los cargos-honorarios de 
representación del país, por el hecho de serio --y .esto.es 


-lo que creo afirmó el señor Subsecretario-- verían menoscaba- 


da su representatividad. - $ 


A este respecto, me. PrEgimEs si necesariamente tiene que. — 


ser así, es decir, que por el sólo. hecho de ser honorarios 
tengan una representatividad en controversia o en cuestión. . 


Probablemente se podría encontrar alguna salida ' para 
contar con un servicio exterior especializado en esta. tarea 


que sea honorario y pora representatividad. 
"A 


e 


Lo específico de la función, o sea, los conocimientos de 
alto nivel que se requieren para desempeñarla y él hecho de 
no apelar a recursos designados desde las propias fronteras ss 
del ambito nacional sino en el exterior, podrían contribuir.a ' 
superar esas dificultades. S 


No quiero dejar de señalar que la iniciativa que estambs 
considerando, de aprobarse, seria un ensayo que, naturalmen- 
te, si no tuviera resultádos positivos --e, incluso, . trajera. 
consecuencias ' negativas-- podría ser corregido. 
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Considero que esta propuesta: 'es “novedosa, ya que no 
existen antecedentes de iniciativas similares. á o 


les y 
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Por otra parte, para atenuars* a, priori sus. posibles 
inconvenientes se podría establecer. en la: reglamentación al e 
“que alude ésta propuesta, algunos: criterios restrictivos 
especiales en materia:de utilización de facilidades y por lo 
tánto, los costos correspondientes. aña po " E 0 Er 
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Por: ejemplo, - se peária esvablezes que. no se da derecho: a 


traslados y gastos de locomoción expresando ---y estoy. 
pensando en voz alta-- que las. facilidades "no incluirán ese' 
EN tipo de apoyo. + E. : : 


: : t 
Lo que intento es encontrar una salida a lds dificulta- 
des, simplemente, a fin de' BUpSe RE “los: inconvenientes y 
» aprobar ésta iniciativa. es 2 PR, « 
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- SEÑOR CASSINA.- Quiero señalar que áqui se está considerañdo > 
una facultad del Poder Ejecutivo que éste ejercerá o no en 
aquellas misiones .. diplomáticas que desee y pueda pacerto. 


“Digo esto, porque teniendo en cuenta. los comentarios de 
señor Subsecretario, existen "paises que resienten la acredi- 
tación de personas con estas caracteristicas o en los que no 
existen uruguayos de alto nivel científico que CERDA JON 
radicados en ellos. 3 ; gos 


En cuanto a los costos” que implica esta iniciativa PE 
tomo muy en cuenta las observaciones del señor Subsecreta- 
-ric-- me parece. un argumento absolutamente ' relevapfte en 
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relación con lo que el país gana al establecer un vínculo 
permanente --incluso, diría, que de carácter estatutario--. 
con científicos de alto nivel que nuestro país tiene, 
y lamentablemente, radicados en el exterior, beneficiando a 
¡ otras naciones. 


, En este taso, no tendría inconveniente en terminar el. 
ultimo inciso, que es el que planteaba algunos * problemas, 


Í 

P 

| 

3 

estableciendo que todo que librado a la reglamentación que 
N dicte el Poder Bjecutivo. / 


Sin :embargo, pienso que esto no es necesario porque. el. 
Poder Ejecutivo cuenta con esa facultad : reglamentaria: por. 
disposición constitucional acerca de toda norma legal. 

a 2 y A 

De todos modos, si esto contripuyera a la aprobación de 

esta iniciativa, .noxveo inconveniente en modificar .el final 

de este ultimo incisó. y que, obviamente, lp ordene como crea 

] conveniente hacerlo, gen'el ejercicio de sus facultades. 
reglamentarias. , JS - A ] h s 

A SEÑOR ASTORI.- Considero que se podría eliminar este último. 
El 
3 


inciso para que no conste esa última _Bropuesta que "podría ser 
E inconveniente.  -: 


S » 


Creo que todos coincidimos en ME > como ca de 
Estado --ya no de: gobierno-- el, país necesita mejorar _su 
servicio exterior desde todo punto de váeta. 


Señalo esto como cuestión de estado porque no quiero que 
se interprete como una crítica. a algún gobierno y en particu- 
lar, al actual. 


- se .3 Simplemente, me _ parece que corresponde una evaluaciá de: 
a los costos, pero también hay qué tener en cuenta E Como 
O; lo señaló el señor Senador Cassina-- lo que el país ria 


ganar de aprobarse esta iñiciativa.  . A 


Además, hay que considerar el altísimo volumen de. fondos : 
que se-ha gastado sin resultados. en este ámbito . Aa 
muchos años. A: 
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he tenido, tantd dentro del MiniSteria como fuera de él, de- . 
“muestra que este tipo de funcionario no resulta positivo ni 


así porque el hecho de insertar --como dijo' el señor Subse- 


un escalón "inferior respecto del funcionario diplomático pro-. 


SEÑOR BLANCO.» Quiero decir que estoy de acuerdo con la expo- 
sición que acaba de hacer el señor Subsecretario de Relaciones 
Exteriores, independientemente de que el tema concreto al 
que estamos haciendo referencia es el de la ciencia y la. tec- 
nología. Considero que, en general, la experiencia. de los 
Agregados Honorarios, Cónsules Honorarios, etcétera, es abso- 
lutamente negativa. Por supuesto que no desconozco que. pueda 
haber algún caso especial que haya dado resultados positivos, 
pero en” general,» repito, la experiencia que personalmente 


favorable para el buen funcionamiento del servicio. .Esto es 


cretario-- un funcionario honorario en la estructura o. meca- 
nismo «<Je kfuncionámiento de la Misión Diplomática genera- un 
sin fin de complicaciones y dificultadesS.. En el caso concreto 
de los agregados científicos, pienso que puedén darse . das 
hipótesis: o se trata de un funcionario. de altísimo nivel 
y gran respetabilidad en el lugar donde actúa, o no. En este 
ultimo caso, nQq tendría sentido -nombrarlo Agregado. Cultural 
o Científico, mientras que en.el primero, dadas las' relevantes 
condi :i0nes de la persona, a lo que se sumaría una buena vin- 
culación con la Embajada, . podría perfectamente cumplir la' 
función de unión, actuando como 'uun canal .a los: efectos de 
laggrar una mejor absorción de los elementos de la moderna 
ciencia y tecnología. En este sentido, también pueden suceder 
dos cosas: que actúe en la oficina o no. Si lo hace, habrá 
que prever. espacio, —faeilidades para: que pueda . desarrollar 
adecuáadamemte su tarea, lo que significa un gasto y genera, 
ademas, complicaciones desde el punto de vista de la relación 
jerarquica' --en el funcionamiento de la Misión-- con los fun- 
ciónarios diplomáticos. Si actúa fuera de la oficina, sus - 
efectos potencialmente positivos disminvirían, existiendo 
el riesgo de convertirse en una especie de "rueda -Joca", des- 
conectado del resto de funcionamiento de la Misión. Jn 
. | . 

" Además, creo que es exacto --porque . asi sucede-- que el 
funcionario diplomatico honorario esta colocado siempre en 


“egional o de carrera; así es visto aquí y en todas partes, 
independientemente de las condiciones o. del nivel que tenga 
la: persona. Esto es así de acuerdo con las reglas del funcio-: 
namiento diplomático, z NE PR ñ A - 


S 


En lo que tiene que ver con la preocupación manifestada 
por el señor . Senador Astori en cuanto al nivel ya. la, calidad 
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del Servicio Exterior, debo decir que coincido en cuanto a 
la necesidad de que ese servicio sea cada vez más perfecto. 
Eso se puede lograr a través de la profesionalidad del servi- ' 
cio diplomático, y no agregando al mismo «.--en  yuxtaposi- 
ción-- personas ajenas al Servicio .Exterior. Repito que es 
la profesionalidad --tal como S5ucede en el caso de los docen- 
tes, de la Magistratura, del Ejército-- lo que da al servicio 
diplomático un nivel de excelencia. 


SEÑOR * SANTORO. — Simplemente, quiero decir que pensamos: -que 
lo es isilel se vote esta disposición. 


La técnica de qye el Poder Legislativo autorice al Poder 

Ejecutivo, sin que éste lo pida, designar o contratar Agrega- 
dos Honorarios de Ciencia .y Tecnología, en representaciones 
en el exterior, es utilizada desde hace ya bastante tiempo, 
y ha provocado una misteriosa circunstancia, ya que  --como 
he dicho-- se autoriza al Poder, Ejecutivo, pero éste no ha 
pedido nada.- Constituye algo así como una especie de avanzada 
de técnica» legislativa, ya que se expresa al Poder Ejecutivo. 
que cuando él lo disponga,. tendrá la facultad de proceder 
a designar. El ámbito de. las relaciónes entre el Poder Ejecu- 
tivo y el. Poder Legistativo es muy llamativo, y su análisis 
provoca entusiasmo. Eso no inhabilita las observaciones que 
la disposición merece ¡porque a pesar de utilizar una técnica. 
que no.es nueva --que .se usa desde hace. bastante tiempo-- 
no Supera los ¿pel liantos que al respecto exiaten. , 


-— SEÑOR PRESIDENTE+——Si—ne se hace: uso de la la se van 


a votar los tres primeros íncisos del artículo 168, :-ya que 
el último ha sido eliminado. ' > le! 


(Se vota:) ET 20 
5 en 14 . Negativa. . | 
Se pasa a considerar el artículo 168/ 1, presentado por 


el señor Senador Cigliuti. 


+ 


Léase. 


(Se lee:) ; o 
"ARTICULO - Créase a partir del 12 de enero de 1993 Ñ 
un Fondo Permanente de Compensación en el Inciso 06,-Mi-- 
nisterio de Relaciones Exteriores, con el cometido de 
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atender complgmentaciones económicas mensuales a los fun- 
cionarios del Servicio Exterior (escalafón M) que desempe- 
ñen funciones en la Cancillería en régimen de dedicación 
total, durante lós períodos de su adscripcióña la República. . 


Para atender a la financiación de este Fondo, el- Minis- 
terio de Relaciones Exteriores podrá: 


a) destinar los superávits generados en las partidas 
de funcionamiento de las Misiones Diplomáticas y .Consula-. 
res en el exterior, al.cierre de cada ejercicio. 


b) habilitar el crédito equivalente a: la diferensia 
entre lo planillado para atender .los gastos de funciona- 
miento: del inciso en el presente ejercicio. Y eE gasto 


"proyectado para los ejercicios siguientes. - : A 


La distribución de dicho Fondó . se realizará de Acuerdo 
al rango presupuestal; con'"uná diferencia 'del 5% entre 
“grado y grado del escalafón, conforme a la reglamentación 
que a tal "efecto: dicte el Ministerio de Relaciones Exteriores”, 
"En consideración. ”* : ' 
SEÑOR. CIGLÍUTI.- oleto: de lado la socie y ' omnipresente 5-4 
cuestión constitucional --de lo due ya se habló bastante y 
con mucha autoridad-- quería decir que algunos funcionarios 
. del Ministerio de Relaciones Exteriores me .plantearon esta 
"situación relativa a ¡la situación en que. se encuentran dos - 
compañeros del Servicio Exterior que, están cumpliendo funcio- 
nes en el país, entre un. destino diplomático y el siguiente, 
las cuales se extienden en algunos casos hasta tres años; 
Durante este tiempo, su status de” diplomáticos los ébliga 
a mantener cierta situación particular que les' js ata mayo-- 
res gastos.. Por esto, piensan que .la creacion un Fondo 
de este: tipo para compensar los sueldos de estos funcionarios 
podría ser un acto de justicia. Además, el Ministerio de-—Re 
laciones Exteriores --según se me ha dicho-- ha estado dis- 
puesto, en otras oportunidades, a estudiar. eso. como una, posi- 
bilidad. 


En virtud de que este artículo. ha sido ya repartido, quie- 
ro decir que desearía conocer qué es lo que el señor Subsecre- 
tario piensa acerca del tema. Considero que esto sería de 
mucho valor, pa que la Comisión ' está: trabajando constructiva- 
mente. d ; 
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SEÑOR SUBSECRETARIO.- No pensaba hacer uso de la "palabra 
porque la fundamentación que acompaña -al proyecto es muy 
ilustrativa con respecto de los funcionarios dipolomáticos 
que retornan al país. Naturalmente, es “conocido por todos 
--y mucho más por quienes de alguna manera u otra han estado 
o están vinculados al ambiente dipolmático-- el problema que 
se, crea cuando los funcionarios que han prestado servicios. 
-diplomáticos, regresan al país para permanecer en él. A esos' 
efectos existe ún sistema que todos .conocen llamado de caja 
mutúa gue han. elaborado los propios - funcionarios --que, es lo 
que practicamente les ha' permitido subsistir-- quienes desde 
el exterior efectúan un aporte destinado a crear una compen- 
sación, para aquellos que están en el país y' que no, sólo tie- 
néh limitaciones en cuanto al monto, sinqQ a los plazos. Como 
bien señalaba el señor: Senador Cigliuti, existen funcionarios 
ue llegan al fin de su período en el país, culmina el perío- 

. do al que pueden acceder :ál sistema de caja mutua y a veces - 
- deben continuar en su labor más de dos años, o más . Entonces, 
se ven enfrentados a situaciones realmente. difíciles porque, 
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el sueldo que percibe un embajador es. de N$ 1: 000.094 líqui- 
dos. A esto debemos agregar la dedicación total, permanencia 
a la orden, jornadas de trabajo superiores al promedio regis- 
trado :en la administración pública, relacionamiento con el 
cuerpo diplomático no sólo 'en horas de trabajo sino fuera de. 
ellas, que son factores a tener en cuenta. Este. tipo de fun- 
cionarios no sólo cumple funciones de 9'a 17 horas, _. mientras. 
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puede dejar de concurrir porque .esa es su- obliga j DE 
manera que la jornada que debe cumplir es un poco más larga 
. que la del resto del funcionariado público. 

; También se han mencionado otros rubros como puede” ser el 
de la vestimenta adecuada a'sus funciones y la actualización 
“de los conocimientos. También se incluyen en la fundamenta- 
ción la educación de los hijos de estos funcionarios ya que 
estos deben concurrir a centros que luego le posibiliten 
seguir sus estudios en el extranjero y la reinstalación de. 
sus domicilios cada vez que se trasladan. -Hay que tener en 
cuenta que no solo surgen gastos por concepto de mudanza, - 
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daremos cuenta que. los costos son. muchos. 
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como bien dice la fundamentación, debemos tener en ¡Cuenta que * 


está en el Ministerio, sino que a menudo «debe participar de. 
-recepciones que le insumen muchas más horas, a das ¿que no. 


sino que cada «vez que se instalan en un nuevo domicilio;-. 
aparecen nuevos rubros. En la medida en que nombremos, .NOS— * 
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De manera que la iniciativa propuesta por los funciona- 
rios responde a una realidad que es dura y que si bien se ha 
paliado con la caja mutua, sería importante que se aprobara. . 
Además, su financiación se haría mediante los ahorros, o con _ ”- 
los rubros que se eliminarían al fin del ais 2 - 

De esta core se solucionaría un problema que es real y KE 
duro. ( 6 : 
SEÑOR CIGLIUFI.- Después de haber oído el elocuente alegato- 
del, señor "Subsecretario y de haber expresado, como lo hizo, 
oincidencia con una iniciativa de auxilio que puede resol . 
el problema en su Ministerio y que al mismo tiempo, im- 
tara una solución de justicia, me animo a sic que se 
1. artículo ALEDO. que he. propuesto.”. ode 


» 


SEÑOR SANTORO. - Esta “situación "se ha planteado a «raíz de la 
presentación de un artículo" aditivo por parte de un miembro 
de la Comisión, en el sentido de crear un f£fando permanente” de ' 
compensación en el Inciso "Ministerio de Relaciones Exterio-' 
res", con el fin de atender. las complementaciones económicas 
de tos funcionarios del Servicio Exterior que están en la Can 
cillería. Es decir que después de haber cumplido su. labor en 
el exterior, al volver al país por las razones de rotación y 
de funciones legales aplicables, se genera una gituación que 
no es nuevas porque ya se ha dado en otras oportunidades. 
Estas disposiciones no tienen iniciativa en el Ministerio 
correspondiente, Pero luego éste, en la Comisión, las apoya. 


“Se ha hablado de la justicia O del mérito que pueda tener 
esta disposición, pero por otro lado, me han informado que el 
Ministerio no la apoya..Es por esa razón que eliminamos esta 
parte y nos vamos -.a centrar en lo que .es apacitlcs en esta 
norma. * . 

V 

Si bien se ha mencionado que no tenía gastos, vemos la 
particularidad que tiene la financiación. El inciso b),.por 
ejemplo, dice "habilitar el crédito equivalente a la diferen- 
cia entre lo planillado para atender los gastos de funciona-=- 
miento del Inciso en el presente ejercicio y el gasto proyec- 
tado para los ejercicios siguientes". Da.la impresión que 
existen dos rubros pero que no tienen el destino que ahora se. 
les da; de lo contrario, esta disposición, no tendría razon 
de ser. Por otra parte, se combina con el a) cuando. expresa: . 
“destinar los superávit generados en las Pr de £uncio- 
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'“tituec nal. Es-decir que nos hallamos enfrentados a algo así' 


que aquí no se han cumplido determinadas «disposiciones Y, la 


aprobada. Como nosotros 'estamos piloteando la de 18 Congtitu-. e, 


—nunciadas por el representante del Poder Ejecutivo --quien 


.derivarlos a un fondo creado para compensar a aquellos funcio 


. de vista, presupuestal y generencial, no es lo más adecuado 
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namiento de las matones diplomáticas y consulares en el 
exterior al cierre cada ejercicio” Hay "que reconocer que 
la financiación es ingeniosa; todas estas disposiciones tie- 
nen la particularidad de ser creaciones verdaderamente inte- 
ligentes. En ese aspecto, tienen superávit. 


Queremos . señalar --y el señor Cigliuti lo reconoció--. 
que en tramos inconvenientes desde el punto de vista cans-, 


dos locomotoras: una se llama Constitución y .establece 


otra, es la qué enarbola el pabellón de la justicia y de la 
solidaridad, que manifiesta que dicha disposición debería ser 


ción, continuaremos en ella, ce esta disposición. 
y no la'vamos a votar. 


, > .. 


SEÑOR ABREU. - No' creó que la interpretación due ha realizado . 
el. señor Senadoz Cigliuti, sea lo que realmente quiso manifes 
tar el señor Subsecretario. El espíritu de las palabras pro- ' 


sería el mejor intérprete : -de* lo que ha dicho-- no fue ún 
alegato, sino la descripción re de la situación, tal como 
se presenta. Es importante recohocer las distintas aristas 
que presenta este problema, pero más allá del punto de vista 
constitucional --que, por supuesto, para nosotros es muy 
importante-- hay que tener en cuenta que, en lo presupuestal, 
se está incorporando' una política de manejo de los _recursos, 
que no tiene la técnica ni el sentido-que debería presentar 
una legislación eficiente al analizar los distintos APA 


En este caso, se están transponiendo los recursos oahorros 
que se producen en determinados rubros de la Cancillería para 
narios que están en el exterior. Quizás esto seá muy loable y  - 
tal vez ingenioso, pero hay que comprender que desde él punto 


porque, lo único que vamos a hacer es orientar un ejercicio Ñ 
presupuestal. ¡ ' y . 
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En otras palabras,. vestiremos a un santo, desviptiendo. a 
otro. 
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Por lo tanto, el tema. presupuestal tiene: acá una confron- 
tación con las técnicas más depuradas, no sólo desde el punto - 
de vista constitucional. : 


Comprendemos la situación y nos hacemos cargo de la preo- 
cupación del señor Subsecretario del Ministerio que reconoce 
el tema, tal como está planteado; pero no vamos a votar esta 
disposición por las razones constitucioñales y de técnica 
presupuestal, que consideramos no son las más adecuadas para 
el manejo de todos los incisos, pero fundamentalmente de este 
que contiene aspectos muy delicados. 

Basta mencionar los ahorros que se. vana producir en forma 
forzosa y. además, legítima en muchos rubros dé la Cancille- 
ría- y el hecho de que el excedente vaa ira . INEEGESr, un 


fondo de compensaciof.: e E e A 


- 


. 


” Por ende más .allá de la .buena intención, de la eficiencia 

" y dedicación que tengan los fúncionarios para cumplir con sus 

tareas, esto podría estar incentivando' una forma no equili- 

brada de cumpliméento “de sus funciones nada menos que en el 
ámbita del servicio exterior. : : 


» 


e 
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. Por esé. mobs señor Presidente, vamos a votar negati- 
z E ES 5 a ÉS Ea 
vamenté este articulo. : i A ER 
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SEÑOR TOLEDO.- Señor * Presidente: simplemente quiéro decir que 
. me parece' saludable la preocupación del señor ' Senador “Santo- ae 
ro. y ' Ñ 


2 
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Como reiteradamente nos estamos ¿iconteanas con artícu 
s tades para votar algunos artículos por falta de la correspon- 
E diente iniciativa de parte del Poder Ejecutivo quisiera saber 
--aclaro que no soy muy ducho' en estos temas porque recién 
comienzo a participar de está Comisión-- si no es posible 
dirigirse al Poder RJecutivo solicitándole la iniciativa. '* a 


SS ES 


E (Ocupa la Presidencia: el señor Senador Omar: Urioste) 


A 
Gato e 


SEÑOR ZUMARAN.- Ya pasó el- tiempo, señor Senador. En las Ren- 
diciones de Cuentas no pap dd Complementario. do E e 


3% SEÑOR TOLEDO.- De acuerdo con" lo que manifiesta el señor 
za Y Senador Abreu y comó su observación está referida.a una cues--. , 
tión de fondo, creo que no habría inconveniente en votar este E 
artículo desde el punto de vista formal. : - kb E y 
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ticas fuera 'del país, porqae están adscriptos a la o a 


alegato en favor del artículo, sino en favor de la Isituación. 


Plementado, aunque creemos que, el Estado de alguna - forma debe- 


sino la descripcion clara y concisa de una situación que se: 


SEÑOR CASSINA.- Con respecto al tema de las inconstituciona- 
lidades reales o presuntas a que nos enfrentamos : cuando tra- to 
tamos estas leyes, creo que no hay nadie que esté libre de 
pesada . 
Según mi interpretación de la Cconacianción de la Repúbli- 
ca, trato de encontrar algunas soluciones a situaciones rea- + 
les que, de alguna AMBAS deben ser superadas al vía de la 
ley. -. ] le . 
En este caso estoy dHápobste a votar “la propuesta del 
señor Senador Cigliuti, porque supqne-“dar a estos funciona- 
rios “un. tratamiento indispensable, . qué, hace --diría-- - no. 
sólo: a su decoro personal, sino al de la función diplomática -. 
que CER RUE Ran E : SN . 08 


FA 
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Cuando estos funcionarios ' no prestan funciones diplomá-. 


ría, no dejan de ser diplomáticos. E a 

Como tales, tienen obligaciones que atañen a la represen-- 
tación exterior de la República, que deben cumplirse con un -. 
mínimo: de decoro que, aún en un país pequeño y pobre como. el o 
nuestro, requiere de la" necesaria participacion Qe -Estado 
para que sea posible desempeñarlas. . . gs 


Entonces, entiendo que esta es. una propueta razonable Fo. 
necesaria Na. en tal sentido, la acompaño sin, violencia algu-.. - 
na. j , ; + E e 
j - o Ñ "a e R Y E 
SEÑOR SUBSECRETARIO.- Deseaba ratificar lo que manifestaba el 
señor Senador Abreu, porque no habiamos hablado antes de que ; 
se iniciara esta sesion, con respecto a que no se'trata de-uh 


+ 
,He expuesto cuál. es la situación que. realmente, requiere : 
una. solución. . a . a : 


x 


. E da E 
En los.hechos, los funcionarios por sí mismos la han im- 


ría encontrar la solución. 


Quiere AeciX 4 ue no es un alegato. en favor del artículo 
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está dando.' * E >. e 
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' dora del pe de la Plata. 


e “consideración el "artículo 437 aprobado por dicha CE 


"exonerar de tributos a la prestación de servicios de: consul- 


exoneración específica, solicitamos que se considere ahora el 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace- uso de la palabra, se va a 
votar el artículo 168/1. mos a 3 


(Se vota:) 


9 en 14. Afirmativa.. 
Hemos terminado con el Inciso 06, "Ministerio de Relacio- 
nes Exteriores” a : - e 


eS 


as 


pe Yom 


has E La' Mesa “agranaca al señor Subsecretario ya sus Asesores 
su presencia en Sala. o : 


e ' os 1 >, 


SEÑOR. ABREU.- Señor Presidente: a los efectos de «evitar que 
se convoque. . 'nuevaménte al señor Subsecretaria del Ministerio 
«de Relaciones Exteriores, por cuanto debemos trabajar- en con-: 
junto respecto de algunos artículos que fueron aprobados en. 
la Cámara de Representantes, 'solicitaría. que se pusiera e. 


El artículo 437 otorga. facultades al Poder Ejecutivo para 


toría o de concesionario dé “obras públicas, que tengan su, 
origen en: el cumplimiento de -lo. acordado en la República 
Argentina, en las notas reversales,. que hacen referencia al 
dragado, balisamiento y A PnES, de los canales del río 
de la Plata. a : e 5e a 
Se trata dd: UE ADA e  sentinta ipartantdso porque 'está' 
vinculado con las obras binacionales Y, fundamentalmente, con 
una preocupación que tiene. AOS en la Comisión Administra- ll 


Como el tema está. dentro de a órbita del Ministerio de: “: 
Relaciones Exteriores me gustaríig;- cons.derar este artículo, 
asií' como: Alguna modificación o ampliación a la exoneración», - 
que le hariames -para' facilitar la realización de trabajos de -. 
consultoría en temas tan delicados como el dragado, balisa- 
miento y velada de los canales del Río de la Plata. 


Coamo se necesita una disposición legal para proceder a la' 


artículo 437 para poder recibir la opinión que_sobre el tema-. 
tiene la: Cancilleria, a los elsa de -saber qué comentario 
le merece. bo , E ña : 
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SEÑOR SANTORO.- Entiendo que el señor Senador Abreu propone 
que se ponga en consideración ese artículo a los efectos de 
escuchar la opinión del Ministerio de Relaciones Exteriores. 


SEÑOR. ABREU.- Si fuera posible, me gustaría considerarlo y 
también votarlo. ' 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador ia , 
SEÑOR SANTORO. - Me parece que la votación requeriría un cono- 
cimiento más profundo. del tema. 


: SEÑOR CASSINA.- Adelanto que no tengo inconveniente en éxami- 
har ahora esta disposición para escuchar la opinión del señor. 
.Subsecretario, pero no estoy en condiciones de votarla en 
estos momentos por lo que, eñ Caso de ser necesario, solici- ' 


taré su postergación. a 


SEÑOR PRESIDENTE, -, Entonces, dedicaríamos unos minutos para 
escuchar la opinión del señor Subsecretario y su5 asesores 
acerca de este artículo, e áS consideración postergaríamos 
luego. » Ea 


AS 1 


¡Apoyados) - A E a 
SEÑOR ABREU.- Ya que también . .Sse encuentra presente el señor 
Subsecretario de Economía Y Finanzas, podríamos aprovechar 
para escuchar también su opinión. Luego quedaríamos:, digamos, 
en "stand by" hasta la oportunidad en que se vote esta norma. 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE RELACIONES EXTBRIORES.- El'fundamento 
del artículo cuya consideraciópn solicitó. el señor Senador 
- Abréu es muy sencillo. Coro es sabido por “los señores Senado- 
res, la República se encuentra abocada al dragado de los ca- 
“nales de Martín García junto con el Gobierno de la República 
Argentina. 

Esta obra tiene una enorme trascendencia para nuestro 
País _Por- sus connotaciones respecto a la hidrovía y la utili- 
“zación de los puertos de Nueva Palmira y Montevideo., El uso 
de los Canales de Martin García permitira';un acceso mucho más 
económico a los Puertos de Nueva Palmira y Montevideo, - porque - 
actualmente se tiene que recurrir a un canal que va directa- 
mente al Puerto de Buenos Aires. E os 


Es decir que esta obra aparejaría un : evidente beneficio - 
_para- el Uruguay. “" ) ' 


a 
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Cabe señalar que el Gobierno ha encarado este dragado 
como concesión de obra pública, de manera que no representa 
erogaciones para 21 Estado, pues va a ser pagado por los 
usuarios. De”“todas maneras, es, necesarib realizar ciertos 
estudios previos de factibilidad y de consultoría, de los que. 
se han hecho cargo ambos Estados. Cuando se quiere que una 
obra sea lo más económica posible, no : parece lógico que * el 
Estado grave sus propiás Erre 


Por otra parte, tampoco parece lógico. que se grave: _qon 
impuestos al conceSionario de. la obra pública, pues así ésta 
será más redituable y ofrecerá un mayor atractivo a los efec- 


tos de alcanzar el. objetivo perseguido, es decir, el dragado' 


de -los canales con la menor erogación posible. para. el Estado. 
Cuando. éstos esten en “funcionamiento, le- otorgarán al' país 
las ventajas. yepoliticas y EUFLAEAGicaS que sesultan eviden- 
tes. : o i Pe 

En síntesis, esta exoneración: tie como objetivo abara- 
tar «los ¿estudios y las obras de dragado de los' canales. de * 
Martín García. E , ¿ e ts 


SEÑOR ABREU. - Muchas gracias. . ea EA 
E : E 


y >. 
SENOR CASSINA.- Hace un molmento creí enterten que, el señor 
Senador Abreu - - mencionó la posibilidad de ' que +; además, se am- 


- pliara la exención tributaria y quisiera saber si esta .en condiciones | 


de efectuar un' breve comentario al respecto a fin de que po-: 
damos conocer la solución a que se podría arribar, para es-' 
tudiarla en forma actualizada, 


R 2 


SEÑOR * PRESIDENTE | Deseo agregar uña pregunta a la cortada” 


. por el señor Sada mor Cassina. De acuerdo - con una rápida lectu-' 


ra de este artículo, me parece que esto importaria exonerar 
del IVA y del IMESI nó sólo a los servicios de consultoría 
que se contraten, sino también al concesionario de obra pú- 
blica que realice .la tarea. Es decir. que comprende las dos 


etapas, tanto la de- consultoría como la de ejecución de las. 
cbra. a e 5 > he 3 lt E 


- A . . 


Tal como lo ha explicado el señor Subsecretario, el régi-* 
men de concesión de' obra pública es la posibilidad de que: una . 
empresa privada efectúe la tarea del dragado “y embalizamiento 
y: -ANEgO cobre el peaje por la utilización del canal. 
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Entonces, quisiera que se explicara qué justificativo 
tiene la exoneración a un empresario privado, que va a obte- 
ner una compensación por la realización del trabajo. 


SEÑOR ABREU.- Si no estoy equivocado, el fundamento de esta 
norma es que lá exoneración de, carácter tributario alcance al' 
concesionario, de manera que abarate' la oferta del peaje y su. 


' precio porque, naturalmente, la carga tributaria que va a 


sufrir. el doncesionario va a ser trasladada al precio. Lo que' 


se quiere en este caso esp precisamente, facilitar el fun-: 


cionamiento del servicio, -y no favoróácer a un determinado 
empresario. : P ; ; E d 
" , ; ; de 


Al saber ha existe úna “exoneración tributaria de carác- 
sa eb la-.posición, que nosotros sogtenemos-- * 


el concesionarid va a tener en cuenta esa circunstancia en la 
presentación de férta en la licitación. ; 


be damos con jñtstipación una idea de cómo. va a funcionar 
la carga tributaria en su ecuación de costos. Y cómo va a ser 


de cero,. naturalmente vaa disminuir la oferta, de peaje, lo 


que posteriormente habrá de repercutir en.su. precio: Quiero. 


señalar. que el artículo aprobado por la Cámara de Represen- ' 


“tantes establece.exoneraciones específicas “a dos o trés tri- 


_butos. Nosotros somós partidarios: dé “ampliar el espectro para 


exonerar esto de todo Expo de. tributos. 
e 
.- Asi, quienes “se presenten: en el pliego. sabrán claramente 


qye la carga tributaria no va a tener incidencias en su ecua- 
cion económica. | Sor : 


SEÑOR SUBSECRETARIO “DE RELACIONES EXTERIORES.- Complementan- 
do lo manifestado por el señor Senador Abr u,. quiero. señalar 
que la justificacion de la exoneración Ep 

te. La realización de esta obra es un objetivo fundamental 
para nuestro. país, porque tiene connotaciones que va más 
allá de un simple cahal. El dragado de. los Canales de Martín 
García cambia sustancialmente la fisonomía del Río de 'la. 
Plata pues permitirá que los. barcos que bajen por la hidro- 
vía, al llegar a Nueva Palmira, puedan dirigirse par Colonia ' 
directamente al Puerto de Montevideo. 


Actualmente, -de Nueva Palmira tienen que volver: hacia 
atrás por el - río, entrar por el Canal Mitre Y salir a Buenos E 
Aires. ' ; j 
rp.2 y 


sa en lo siguien- - ' 
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Es decir que el dragado de estos canales permitiría que . 
el tráfico de la hidrovía se orientara por el Río Uruguay y 
no por el Canal Mitre. Este último tiene un costo de dragado 
muy alto, y por ello hemos pensado que los Canales de Martín 
García pueden competir eficientemente con él. - 


Eso traería “aparejadas dos consecuencias. En -primer lu- 
gar, el Puerto.de Nueva Palmira se transformaría en la ter- 
minal de. la hidrovía y, en segundo ' término, la navegación. por 
los Canales de Martín García derivaría 'el tráfico hacia 2. 
Puerto de Montevideo y no hácia el de Buenos -Aixes. 

Para lograr todp esto, * es necesario. realizar. la. obra con 
el menor costo posible. ¿Por qué? Porque en estos momentos el 
tráfico no «es tan intenso como para justificar que. con un. 
peaje se pague esa obra tan costosa. 


Dicha obra se va a pagar por el aumento del tráfico: que 
vendrá desde Nueva Palmira,' de acuerdo con lás condiciones 
que mencioné : anteriormente. z Es A . ye 

E » ye % i ss a E 

Para Fomentarlo, hay: que tratar de que la: obra se realice 

con el menor costo posiblé para que el peaje-que se autorice 


a cobrar cal concesionario del futurd sea lo más Bags posible. 


Cuánto más Bajo sea el costo de la obra, más lo será el 
del peaje que él concesionario tendrá que presentar en su 
exposicion financiera, que tendra que' aprobar el Poder Eje- 


“cutivo. Es decir que cuanto más se permita disminuir el costo 


del peaje, tendremos más, posibilidades de competir con los 
canales de Martín García para. lograr los objetivos, FAA. 
Ese es el fundamento de la exoneración. 


Por otra parte --y. esto lo hablábamos con el señor Sub- 
secretario de Economía y Finanzas hace unos momentos-- la - 
Argentina ya . ha otorgado una exoneración y ésta sería una 
actitud OEA de nuestra parte. 


SEÑOR  ZUMARAN.- Estoy de acuerdo con ya idea: de promover sz 
dragado de los canales de Martín García y la unión directa de 
los Puertos de Nueva Palmira y, eventualmente, de Fray Bentos 


can el de Montevideo. Sin embargo, me parece que aquí nog 


ENSORTEANOS : ante un Problema on naturaleza. distinta. 
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Este artículo consagra exoneraciones tributarias clarí- 
simas que exigen iniciativa del Poder Ejecutivo, tal como lo . 
establece el artículo 133 de la Constitución de la República. 


.. e 


No quiero emular al doctor Santoro en sus observaciones 
constitucionales, pero ,creo que en este caso la situación 
plantea cierto peligro. 


s 
» 


: Si abrimos esta vía --más que la Hidrovía-- aquí va a su- 
*  céder algo peor; además, no necesitamos una Ley de Rendición 
de Cuentas para establecer esta exoneración. ; 
A $ E. $ 

El Poder Edecutivo puede, en cualquier momento, enviar "un. 

. —proyecto sobre esta' materia Y presentar una iniciativa en 
tiempo y forma. : % pa > más 
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: Me parece que esto tiene. una claridad meridiana y, partien- : 
do de la base de .que es un aditivo y que no tiene a al del .' 
Poder Ejecutivo. 


“4 
EN 
4 
4 
p 


- » s 


SEÑOR CASSINA.- Señor Presidente: lo que dice el señor Sena- . 
_dor Zumñarán es cierto. E : 


- * ? e . 
./ y .. e 4 y q 
De todos modos, el texto esta redactado facultahdó al . 
Poder Ejecutivo a exonerar, o sea que procederá de esa forma 


si así lo ES lo cual podemos desta que el tema de la 
iniciativa esta c CI 


, En sumido lugar, si bien ésta es una materia bacendísti= 
A ca, no es de aquellas que tienen carácter estrictamente pre- a 
supuestal que están limitadas al envío de. mensajes comple- 
mentarios en la Rendición de Cuentas, por lo cual si en el 
“día de mañana nos llegara una iniciativa del Poder Ejecutivo 
sobre este temá,. la podremos incluir 'en este texto sin pro- 
blema alguno. . r 


. SEÑOR ZUMARAN.- Es. una buena solución. . > , a PE o 
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Cluirla en este proyecto de ley... e A 


SEÑOR CASSINA.- Como comentario final, quiero expresar que 
más allá de examinar cuidadosamente el tema, a mi juicio. la 
importancia de la obra-no puede ser puesta en tela de juicio... 


SEÑOR ASTORI.- Sobré todo para Nueva Palmira. 


SEÑOR CASSINA,.-: sí, señor Senador; además ,. yo soy palmirense. 


Además de los argumentos. que se han expuesto, la ii 
zación de: estas obras transforma definitivamente -en ultra- 
marino al Puerto de -Nueva Palmira que aunque lo es; nó puede 
desarrollarse como tal debido al problema de' los canales, lo 
que «obliga a que la carga se haga a media bodega para ser 
completada en otro puerto. 


5 S . : Je . 3 
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Esto es un absurdo, porque el Puerto de Nueva Palmira 
permite que los buques de ultramar realicen sus actividades a 
carga Baena: % : Alia. a 


ix 


Entonces, me parece que es una obra imprescindible... 
SEÑOR ZUMARAN. - De acuerdo. gs”, E a > * 
: O Roy A 
e ho E ; o 
SEÑOR: CASSINA.- ...a pesar de que por mucho tiempo, una de 
las: dificultades que encontramos fue .la reticencia --por de-. 
cirlo de alguna manera-- de la República Argentina a contri- 
buir a su realización en la medida” en que plantea una :com- 
petencia de los puertos uruguayos con el de Buenos Aires: 


- - , 
» 


"Por lo tanto, creo que estamos a tiempo de salvar las. oyo 
jeciones que'se han hecho y, si todos nos convencemos de que 
la solución que se plantea es viable, podríamos entonces in-: 


y 


rp.5 


: 


SEÑOR ZUMARAN.- Destaco mi posición favorable al 'desarrollo ES 
" del Puerto de Nueva Palmira, y creo que los conceptos que se 
han vertido en Sala también se pueden hacer extensivos al dé 
Fray Bentos. No obstante, reitero que me parece que este tema 
es delicado pues no se cuenta con la iniciativa correspon- 
diente, lo cual se puede remediar fácilmente por cuanto no es 
obligatorio que esta materia sea exclusivamente de ; trámite 
a: ] .— En : 

AsÁmisno, quiero esnatas que en caso de que venga. la. 
iniciativa, me parece que no egptá bien que se fadulte al. Po- 
der Ejecutivo'a exonerar. Es materia. del Derecho Tributario 
la certeza de la obligación tributaria, y en tal sentido, los 
impuestos tienen que estar lo más claramente determinados en 
la ley «de manera que todos sepan a qué atenerse. Por tanto, . 
se exonera o no se exonera, ¡pero no es' “de + buena técnica le- 
gislativa Eagultar al Poder Ejecutivo a exonerar. 


A A 


AN 


SEÑOR ASTORI . Adhiero, en principio, a las finalidadés que * 
se persiguen. Estamos. hablando, en todos los, casos, de tribu=. 
.tos trasladables --los -que están mencionados. en la- norma y “e, 
4 los.que serían objeto. de ampliación, según el señor Senador A-= - 
] breu-- pero solicitamos la postergación del. artículo,. simple- 
: 

3 


? 


A 


mente, para efectuar algunas consultas. Por cierto, no es que 
nos opongamos a la idea; pero ' consideramos que. se debe tenek 
en cuenta lo que ha planteado el señor Senador "Zumarán, sobre 
E todo si somos coherentes con algunás observaciones que se han 
£ venido realizando, inclusive en el día de hoy. Además -de la 
E observación que realizó el señor Senador Zumarán referente'al . 
Z "facúltase", recordamos que hace un rato también se dijo. _que 
Y no era bueno conceder facultades al Poder EJO si éste -— mm 
no las había solicitado. : . : 3 > 
Entonces, creo:que habría que “buscar la forma de aprobar 
una norma de este tipo por otra vía, pero a esos efectos, 
señor Presidente,. también sirve la postergación. Por "tanto, 
solicitamos que $e postergue. 
] . 2 
“SEÑOR PRESIDENTE.- Así se había acordado, señor Senador. 


SEÑOR SUBSECRETARIO.- Quería agregar, a los: efectos de supe- . y 
rar las objeciones formuladas .a este respecto, que el Poder: 
Ejecutivo hará llegar una iniciativa *en tal sentido.” 
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“SEÑOR SANTORO.- Pido la palabra. 


En rot de votarse el artículo aditivo propuesto 
por el señor Senador Cigliuti, anoté que se aprobó por 9 
votos en 14. El máximo de integrantes. de esta Comision es, 
justamente, de 14 miembros, y”'advierto que recién ha ingresa- 
do el señor Senador Raffo. Por consiguiente, solicito que. .se 
rectifique la votación. » Ps 


» a (a 
* 


SEÑOR PRESIDENTE. - Entonces, de acuerdo con la so1ÍGiEga. del 
; señor “Senador Santoro, se va a rectificar la votación del 
artículo aditivo 168/1. ¡ o Kl 


sEÑoR -ABREU.- ¿Me erfmike, señor Presidente? Deseo saber si 
es posible aplazar la consideración de este artículo... * 

"SEÑOR RAFFO.-. Creo que primero hay que reconsiderarjo. para 
_ luego aplazarlo. .: lo. E 


SEÑOR PRESIDENTE.- De dcuetid: con lo solicitado, se' procede. a 
la rectificación de la votación. 


r 


(se vota:) E a El 
9 en 13. Afirmativá. 


* SEÑOR SANTORO. - A los efíctos dé dejar una constancia para la 
verdad histórica, queremos decir que en el momento de efec- 
tuarse la votación, no se encontraban en Sala el señor Presi- 
dente de la Comisión,... : A E: 8%! Se 


_ SEÑOR: PRESIDENTE. - No es as “señor Senador; .me anesricrair 
amente ingresando a Sala “en tal Sportunidad, Agradece- 
mos la presea señor Subsecretario de Relaciones Exte- - 
riores y la de sus asesgres=Se- va_a votar la moción de pasar 
a cuarte intermedio por espacio de cinco minutos. 


(Se vota:) . o 5 : 
'-10 en 13. Afirmativa. a | O 
(Así se hace a las 17 y 27 'minutos) E : he 7 


(Se retiran de Sala el señor. Subsecretario ' de Relaciones 
Exteriores y sus asesores) e A 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo húmero, continúa la sesión. 


- 


(Es la hora 17 y 37 minutos) 


(Entran a Sala el señor, OIT acdo. de Economía y Fi- 
nanzas y asesores) 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. - .Previo al estu- 
dio de este artículo, y por un problema de trabajo de algunas 
de las personas que integran nuestra delegadión, pediría que 
se tratara anteriormente el artículo 153, para no entorpecer 


más el trabajo de esta Comisión y seguir luego con:el orden 


que estaba previsto. os : , e ho 
a eS a 


SEÑOR_PRBSIDENTE.- Habiendo acuerdo en la Comisión, se pasa a 


considerar el artículo 153. 


* , 


Léase. - O " 


- (se lee:) . á Ñ z ps e Ex a 


"ARTICULO /153.- De los recursos a que refiere el lite- * 


ral B) dél Decreto-Ley N* 15.716, de 6 de febrero de 
1985, la Dirección de Loterías y. Quinielas transferirá al 
programa 001 'Administración de Recursos de Apoyo «a la 
Conducción Económico Financiera' el monto excedente de la 
aplicación del tope establecido por el artículo 217 de la 


Ley N2*' 16.170, de 28 de diciembre de 1990 y de lo utili- ' 


zado fuera de dicho tope por dicha unidad ejecutora para 
retribuciones especiales a sus funcionarios y/o para sol=_ 
ventar gastos que se requieran para financiar los costos - 


que se destinen a atender necesidades de NARUTALUEA so- 


cial de dichos funcionarios. 5 . - 

Los mismos se distribuirán entre los programas 001 ya cia 002: 
'Auditoría Interna y Contabilidad General de la Gestión  Estatal' 
y 004 'Servicio de. Pagaduría de- la Administración Cen- 
tral', coñ el- fin de adecuar las retribuciones de los. 


funcionarios. que efectivamente se " desempeñen en los mis- 


mos. 
Los . excedentes generados antes de la vigencia de la. 
presente ley se destinarán a atender los ¿Yastos* de inver- 


sión de la Secretaría del Ministerio de . Economía Y Fi- 
nanzas." ; 


sx 


En consideración. 


y 


E E 


. SEÑOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Señor Presiden- 
te: el Poder Ejecutivo no compafte lo previsto por el artícu- 
lo 153 aprobado por la Cámara de Representantes, dado que 
desvirtúa el objetivo original del artículo 139 del ide da 
del Poder Ejecutivo. : . 


e 


$ Además, elimina ' los LAR en materia 'de gastos para la 

_ Dirección de Loterías y Quinielas y; en definitiva, los exce=. 

* . * dentes vah a poder ser utilizados dando mayofes. incrementos * 

de ' remuneracion, así como en gastos para: aten er necesidades” 

- + de carácter social y de otro tipo en la$Dirección. de Loterías 

o y anrplstas.. : - 2 e 

Sugerimos “a la. Comisión que . se: deadlóñe :la Aisposición y 

se considere el artículo origihal * TL. por el. Poder Bje-. 
cutivo. q A y hd Se a : 


“ 


; - En la Comisión de Praaupiestó integrada con. Hacienda. * ae 
« . la Cámará «de Representantes - -hubo una nueva instancia .en la. 
. que se introdujo una modificación a la norma del proyecto “del 
*. - Poder Ejecutivo, por la que los excedentes - .se emplean para 
gastos de inversión en la. Secretaría del Ministerio de Econo- 
mía y Finanzas o se destinan a gastos de inversión y remune-- > 
raciones en. dicha Sécretaria. j 
Por tal motivo, inicialmente la posición del Poder Ejecu- 
tivo es contraria a la aprobación del artículo 153 y, even-:- 
tualmente, peopquiria aportes sigo “esta materia. 


« , A e 


a. 
e 


Considera que deben estudiarse los dos artículos enviados 

por el. Poder Ejecutivo y el aprobado por la Comisión de 

_ Presupuesto Ll ais con Hacienda 2. 2 Cámara de Rápreadas 
tantes. : 
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SEÑOR CASSINA.-. Comparto la solución. votada por la Cámara de 


Representantes , pero no me opongo a que se Ap ACE el artículo 
y se vote más PUTO. 


SEÑOR RAFFO.- El señor Subsecretario de Econonía y Finanzas 


no puede formular mociones, por lo “que nosotros "vamos a 


recoger el guante”- y no solicitaremos que se. aplace 
--pensamos' que se debe votar-- pero lo votaremos -negativamen- 


te y en 'el caso de que el: resultado sea negativo, votaremos . 


afirmativamente la iniciativa del Poder Ejecutivo-- que es el 


artículo 139 del Mensaje SE, por lo Que el PenOZ . 


Subsecretario MESES. . 


SEÑOR BOUZA.- Como muchas otras normas, ésta contiene varias 
referencias. a disposiciones . anteriores. y por tanto, en 
principio. resulta bastante difícil comprender en su real 
dimensión y contenido.  . b a : A 


Entióndo que el señor Subsecretario estima, inconveniente 
la norma aprobada por la Cámara de Représentantes por cuanto 


destina los recursos a determinadas finalidades, diferentes a. 


las que “preveía el Ae. Esp E 


Quisiera ba anbiin,. para bicis mejor en el. Ra 


cual es el mecanismo de todo esto, a qué se refiere: el 
artículo 72 del decreto-ley N* 15.716. El tope de inversiones 


- establecido en el artículo 217 de la Ley Ne 16. 170 nos ici 


a comprender de qué estamos hablando, 


El artículo 139 dice: "Dichos recursos se: acutsnarán . a 


atender gastos de inversión de la Secretaría del Ministerio. 


de Economía y Finanzas” 


¿Dicha Secretaría es una Unidad de la Cartera mencionada, 
una Dirección General u otro servicio? j 


SEÑOR BERRUETA.- Señor Presidente: ui. tope a que se refieré 
el artículo 139 es el que establece el -artícuio 72 del 
decreto-ley N*2 15.716, del 6 de febrero de 1985, que en su 
numeral b) dice que el 30% de su producido, de la tasa de 
impuesto aplicable a cada modalidad de «juego se destinará en: 
un 50% a remuneraciones personales -de asesoría, administra- 
ción, inspección, fiscalización, impresión, distribución, vigi 
lancia, etcétera de la Dirección General de Loterías y Quinig 
las. - : o . Lo 
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El agregado que se propuso en el Plenario de le Cámara de 
Representantes lo que hace es eliminar prácticamente el dci 
porque, además dice: "de lo utilizado fuera del il 


En consecuencia, quedan muy pocos. excodéntes porque puede: 
ser destinado a todos los conceptos que el mismo agregado 
dice. Quiere decir que. el artículo hace DERCULCIMAIAA 
inoperante el tope existente. ) 


>. 
£ 


Por otra parte, no “significa ningún perjuicio para los: 
funcionarios la redacción planteada coñ respecto a este 
artículo por parte del Poder” Ejecutivo por: la otra ppción que 
se presentó en la Comisión de lá Cámara de Representantes con 
el aditivo 158, porque. en materia de retribuciones; los 


funcionarios están. Eppsados por .el 90% del sueldo. del 
jerarca, 


y A + s ro 
ad 


Tahto en el proyecto del Poder Ejecutivo. como .en “la otra 
iniciativa presentada por: -la Comisión de- la Cámara de 
Representantes, los funcionarios siempre van a tener priori-.,. 
dad, een la. medida que tengan margen para aumentar sus 
sueldos en relación con lo. que percibe el jerafca y lo que: 


.. queda como extedente de ese Fondo que nose puede utilizar-—- 


y 


en otra cosa. E os E PAS 


e 


Objetivamente, esas son las diferencias entre “los tres 


artículos, es decir, los dos comparativos presentados por el 


Poder Ejecutivo y aprobados por la Cámara de Representantes y 


el aditivo que fue aprobado por la Comisión. pero -no _por el 
Plenario. : 


SEÑOR PRESIDENTE. - El señor Senador ' Cassina ha sólicitado el 


aplazamiento de este' artículo. : 


Si no se hace uso de la palabra, se va votar en tai , 
sentido.-- : . : 


< “(Se vota:) O E 
12 en 12. Afirmativa. UNANÍMIDAD.  ” 


Queda aplazada la consideración del artículo 153. 
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SEÑOR BLANCo.- Con respecto al artículo que se acaba de 


aplazar, me pareció entender que el señor Subsecretario y el 
señor Contador, General de la Nación hicieron referencia a un 
texto que habría sido aprobado en la Comisión de Hacienda de 
la Cámara de Representantes, que sería una tercera opción, 

Por lo tanto, existiría un texto ela por: la Cámara 
de Representantes, otro enviado por el. Poder Ejecutivo. y un 
tercero que sería aceptable , para el Poder Ejecutivo que 
podría ser una-:base útil a los gfedtos de AELPERARE el tema 
_más adelante. . o > 


3 : o. A 
; a » . % E 


el Poder Ejecutivo,. pero pienso «que puede “ser base para. la 
discusión de este tema. E 


» a s - E "a as 
" Obviamente, este texto dista mucho del que 0 aprobado 
finalmente por la Cámara" -de REPARUEDCanEaS: : 


SEÑOR. ZUMARAN. - Que se distribuya. . A A dE 


SEÑOR PRESIDENTE. -- Léase el artículo 140. * o he + 


(Se ear) o A 


"ARTICULO, 140.- Los tributos aduaneros y toda aquella 


sanción feceniacia: que se imponga .como consecuencia de. 


- infracciones en materia aduanera que no se perciban en 
forma inmediata. así como las fianzas dispuestas. en el 


_¿artículo' 10 del “decreto-1ley N2 14.629, de 5 de enero de . 


1977, serán actualizados en el momento del pago. 


La «cualizadión se efectuará en fonción de la variación. 


producida en el valor de la unidad- reajustable desde el 
* moménto en que se egin del o. se. -impongan, hasta el 
momento de. su efectivo pago” e 


i 


En consideración. 


-, 
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SEÑOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y -PINANZAS.- La ericción:.* 
a que se refiere él señor Senador: Blanco no fue propuesta por 


. 


us lll 
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“Ccorrecta,. 


SEÑOR ZUMARAN.- En el texto enviado con inicfativa del: Poder 
Ejecutivo, la referencia legal es distinta; aunque figura el 
mismo artículo, enumera otro decreto ley y sa. fecha. 


t 


En este sentido 


.Poder Ejecutivo si aqui no existe un errof. 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA. Y PINANZAS. - 


reguntaría a los representantes del 


S . 


asesores me señalan que la redacción aprobada 


de Representantes es la COLresta, en la otra está mal, puest 


la referencia legal. 


” 


SEÑOR NUTREN, - 


artículo 140. 


(se: vota: ) 


» 


- Los señores 


la. Cámara 


E 


En al” «lientiio” de que la referencia es. 


* 


q 


12 en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Ra 


. Léase el artículo 141. * 


M . 


* (Se lee:) 


Artículo 141.- Sustitúyese el artículo 12 del' decreto-1ey ' 


_N2 14. 629, de 5 de enero de 1977, por el E 


"ARTICULO -12:- 


Cuando conforme a: 
establecidos en la presente ley, 


A] 


Aduana, determinado por la Dirección, Nacional de Aduanas, 


si no se hace uso de la palabra se va a, votar el: 


los procedimientos 
el Valor Normal de 


“supere el valor declarado por el importador, éste deberá 
abonar los tributos correspondientes a la diferencia de 


có so +. ao MANN: 


a 


valor, y por concepto de multa, el importe determinado de 
acuerdo a lo que se establece en el inciso siguiente.. La 
fijación de las diferencias admitirá una tolerancia. del, 
20% (veinte por ciento) con respecto al valor declarad 
por. el importador. La tolerancia es al solo efecto de 
librar de la sanción correspondiente, debiendo efectuarse - 
el pago de los tributos sobre el valor AS por la 
Dirección Nacional de Aduanas. , Ss , 


Los . E 


bros ¡ > E Me 
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; ¿E a En de Sa A 
Ho La multá será equivalente al 35%: (treinta. y cinco .por 
“Zo. .  Cientol de los tributos .correspondientes.a'la diferencia 
a de valor, cuando esta sea superior” a la tolerancia y no 
a supere el 55%, (cincuenta y cinco por ciento) dél valor 
E declarado por el importador y al 70% (setenta por ciento) 

. .. de dichos tributos cuando el. válor determinado por. la 
Dirección Nacional- de Aduanas , supere - “en :más del 55% 
(cincuenta y cinco por ciento) al declarado por el: 
“importador, sin perjuicio de lo. establecido por sel 


artículo-13*. . y Bb 


'En consideración. . 


. E 
. 


: La .redacción resulta bastafte ininteligible desde el. 
punto de vista de la capcatenacion aR las” POLEA que se están 
aplicando. 
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SEÑOR ZUMARAN.- Deseo saber cuál es la diferencia con el régi- 
men jurídico vigente. 


SEÑORA MORALES.- Es comprensible que un tema tan técnico y 
específico resulte ininteligible y más «con esta gradación 
de sanciones que aparecen en el artículo.' En consecuencia, 
me referiré brevemente a lo' que dice el actual artículo 12 
del decreto-ley N* 14. 629, que hace referencia a una norma 


anterior. El mengionado artículo. 12 establece algo '* contrario . 


a lo qué está proponiendo en este momento el Poder EJUCNRAYOS 


' La Ley N2 13.318, sancionada el 28 de diciembre de. 1964, 


refiere al régimen sancionatorio en el que -se encuentran las 


infracciones aduaneras y la diferencia que existe entre la 
defraudación y el. contrabando. En el momento en que fue ¿Apro- 
bada, había muchos tributos aduaneros que eran específicos 
y no "ad valorum". Con la aprobación del 'Decreto N2 14.629, 
que es el*que impuse el IMAQUNI, Impuesto Aduanero Unico a 
las importaciones, “se establece como base imponible, de los 
tributos aduaneros el valor en la “Aduana entendido como tal 
por el Consejo de Cooperación Aduanera. Lo que sucede cuando 
se apruebá este Decreto es que se elimina de todas las sancio- 


nes que establece. la Ley N2* 13, 318, lla referencia al valor. 


Dicha referencia está creando una figura que ya no. es' pasible 
de sanción. : 


El. equipo técnico que trabajó en el proyecto: que está 


ahora 'a consideración recogió la experiencia de 14 años de 


- aplicación de la definición del valor para la' determinación 


de la base imponible de los tributos aduaneros. Evidentemente, 
el régimen que había «creado el. artículo. 12 del decreto-ley 
NS 14.629, fue mucho más beneficioso para el importador que 
el que existía anteriormente, cuando la diferencia de valor 
era sancionable por parte de la Administración. * 3 


Esta' modificación, que tiene una gradación muy amplia' 


en sus ' sanciones es, quizás, más efectista que efectiva --di 


ría--. porque estamos hablando de una multa sobre los ributos 


y ésta se encuentra escalonada en proporción al perjuicio 


que el. Fisco hubiera recibido si no hubiera detectado- —en- 


este caso específico vamos a, llamarlo por el nombre .más co- 
mún-- la subfacturación que se pretende hacer pasar en esta 
transacción. En ese mismo sentido, existen otras modificacio- 
nes que están en los artículos siguientes, que. tienen que 
ver con otra gradación de sariciones en materia aduanera, que 
son LA. defraudación y. una. sanción que no se establecía ante- 


e 


mcd. 1. 0 Le A E : o 


A A , 
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riormente. Por su parte, el decreto-ley N2 14.629 establecía 
que podía aplicarse la contravención del Codigo Tributario 
en determinados casos. Esa norma, así analizada y como estaba 
dispuesta, contravenía todo lo que el Consejo de Cooperación 
Aduanera ha dictado con respecto a lo que se puede considerar 
error, ocultación de información o maniobras fraudulentas, 


cen lo que tiene que ver con la fijación de la base . imponible 


de tributos aduaneros. 


SEÑOR: o qe Si no se hace- uso de la palabra, se va 


a votar. 


(Se vota:)  ' * . q 4 ¿A 
13 en 13. Afirmativa. UNANIMIDAD. os “o. 


a E 


Los artículos 142 a 145 han sido desglosados. 


Léase el artículo 146. Pon EA 
* (Se Farzó Ñ . 
"ARTICULO 146.- Créase, para el Ejercicio 1993, una. parti- 
da de N$ 1.778:412.500 (nuevos pesos un mil setecientos 
setenta y ocho millohes cuatrocientos doce mil quinientos) 
para la Dirección Nacional de Aduanas, Programa 007 "Re- 
caudación:de Renta Aduanera y Contralor del Tránsito Adua-. 
nero de Bienes", destinado a la prevención Y represión 
de las infracciones aduaneras y de la evasión fiscal. 
Con cargo a dichas partidas, que administrará la Dirttción 
Nacignal de Aduanas, sólo podrá PAE peas sd 


. 


A) Adquirir bienes materiales necesarios para cumplir 
'" sus cometidos. 5 


B) Atender ¡gastos extraordinários de funcionamieñto 
e invérsiones y, en particular, solventar traslados 
estadías y gastos de manutención del RENE afecta- 
do a la represión de la evasión fiscal. 


La Dirección Nacional de Aduanas presentará a la Conta-. 
dúuría General de la Nación la apertura” eh proyectos, ru- 
bros, subrubros, renglones y derivados , según corresponda ,- 
de la partida referida". 


En consbieraeido. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
N 

(Se vota:) 

12 en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El artículo 147 ha sido desglosado. 


Léase el artículo 148. 


(Se lee:)' S 


. . z 


"ARTICULO 148.- La Dirección Nacional de Aduánas percibirá 


_Una tasa de hasta U$S 50 (cincuenta dólares de Estados 


"Unidos de América). por el trámite de cada permiso: de im-- * 


portación: de trámite preferencial e. ¿ingresado por despa- 


chantes: al centro de cómputos del, organismo, ' Su producido ' 


se destinará a adecuar las remuneraciones de - cti funcio- 
narios de dicho organismo. 
, ——— > . > 

El Poder Ejecutivo reglamentará la distribución de esta 
partida en un plazo no mayor de sesenta ' días, teniendo. 


- en cuenta la suma total de retribuciones presupuestales" 


de cada cargo o función" = 


- En consideracion, ae + 2 
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SEÑOR SANTORO.- Por claras disposiciones constitucionales, 


este aditivo no tiene posibilidad de AA la - condición. 
de viable. 


A 3 A S ' Y ' 
SEÑOR CASSINA.- Señor Présidente: “voy a acompañar este¡aditivo” 


votado e a Cámara de A autoría descoy 


o. 


SEÑOR ZUMARAN.- El autor de: dicho aditivo es el señor. Re- 


presentante Atchuarry. ; La E e, 


, 


SEÑOR CASSINA.- Aquí se establece un tributo que, obviamente, 


el ParLAMeNsS está en "condiciones de hacerlo, con la finali- 


5 Ts 


A MOM EN 


ERA A a mr a 


cra ds io Y DAA 
, ; 


“o 


« 
, 


dad de mejorar y adecuar las remuneraciones de los funciona- 
rios de la Aduana en base a una reglamentación que. dictará 
el Poder HIACULAND: A 


v 


Quiero aéGLE qué, sin perjuicio de las -consideraciones- 


de orden constitucional que pueden hacerse ¿Y sobre las cua- 
les ya di una referencia de carácter genérico, hace' unes mo- 
mentos "cuando se trató el artículo reférido a los funcionarios 
del Servicio Exterior adscriptos .-a la Cancillería, final y 
felizmente aprobado-- la Aduana es un servicio de caracterís- 
ticas muy especiales y absolutamente . imprescindible. Este 
Organismo necesita; para que sus autoridades y: funcionarios 


"puedan cumplir los cometidos que son esenciales en cualquier 


país --sin que existan “situaciones en las. que los intereses 


«fiscales ,.- nacionales, puedan ser vulnerados o no sean debida- 


mente tomados en cuenta por los funcionarios-- de uná retribu- 
ción lo más justa posible. Esta consideración la-podemos ha= 
cer en todos. los caso5; “porque "nadie en. la Administración 
Pública percibe bueños salarios. E 


ha E: A E 


La Adilana es un servicio de características muy párti- 

culares y ciertamente se puede decir que es” “imprescindible 

para el Uruguay, como para cualquier otro, país. Quiero seña- 

lar y enfatizar la necesidad de dotar a este-organismo de 

los instrumentos que habiliten a sus funcionarios para que 

puedan cumplir de: la mejor manera' sus funciones y lo hagan - 
teniendo siempre. presente el interés público. Ae los ' , servi- 

cios a su cargo. ' 2 4 7 
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Por todas estas razones, apoyo con entusiasmo esta ini- 
ciativa que estamos considerando. PEA A ¡ 


A 


A AS 


As 
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SEÑOR BOUZA.- Deseo saber cuál es la opinión del Poder Ejecu- 
tivo al respecto. : a, 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. - Este: artículo no 
fue propuesto por el Poder Ejecutivo en su proyecto de Ren- 
dicion de Cuentas. Por otra parte, ne cumple lo que es casi 
una regla general en materia de distribución de proventos en 


. cuanto a que el 50% de los ingresos extrapresupuestales vayan 


a Rentas Generales y el otro 50% esté afectado a la Unidad 
Ejecutora ida +0 recauda. ' po, 


e, Nosotros conprendanos las. sonutdaricionda.' en materia 
salarial a que hizo referencia el señor -Senador ' Cassina; pero : 
no está dentro de lo que el Poder BJAGURAvO: había Propuesto 
isa po 


SEÑOR CASSINA.- Deseo expresar “que la ceca general en tes” 
ria de distribución de proventos: entre: el organismo que. io 
recauda. y Rentas Generales, establecido por el artículo 594 

de la Ley N2.15. 993, tiene tantas  SXCERPLORE que han pasado 


.a ser la aqi 


SEÑOR SANTORO., - Nosotros ya , dimos nuestra opinión. sobre esta 
disposición, pero por: supuesto ho nos hemos expedido er cuan- 


. to a que sea justa. o no, o sea que tenga la finalidad de com- 


pensar en mejor forma a los A aquí se compren- 
de. dl 


Creemos que estos : Alenanton. o valores están siempre _pre- 
sentes y se pueden extender a todo el Presupuesto del país. 


Pero es evidente que la solución que se da desde el PUR | 
de vista legal tiene dificultades insalvables. ; 


, Se crea una tasa por parte del Poder Legislativo y e 
establece un monto; de manera que. puede admitirse que ta 
procedimiento es posible. 


Luego, se establece qué es lo que 3e grava con la tasa 


- --y ahí estaríamos dentro de situaciones legales permitidas-- 


pero, posteriormente, se dispone que el producido se destine. 
a adecuar las. remuneraciones de los funcionarios del Organis- 
mo, y aquí sí nos damos: de bruces contra la disposición cons- 
titucional que establece que la materia de remuneraciones debe 
venir con iniciativa del Poder Bjecutivo y esta. alapcaición ' 
no al tiene. a 


A 


sa CAMS AAC O e BR 


E ANECA 


e 


nde 
ri ja 
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lugar. e 


La Constitución habla en forma muy amplia de . recompensas” 
pecuniarias . 

-Esto quiere decir que las ni ya son insalva- 
bles. 


Por otra parte, en lo que, tiene que ver con la 2... 
ción realizada por el señor Subsecretario, a pesar de , Que - 
existen excepciones al sistema de retribución de los proven- 
tos, creemos que también por ese lado se incurre en úna 
excepción que provoca distorsiones a nivel de .todos los fun- 
ciondrios en general, por cuanto sabemos que éllos procuran 


en forma ahincada determinar los proventos que cada Ministe- 


rio o Repartición tiene para diia il sus retribuciones. 


> » 


Todos sabemos que esas retribuciones generalmente son. re- 


“ducidas o insuficientes,, según el conceptó de: los propios 


funcionariós. ' : » 


+ 


-Por estas razones, esta disposición no 'puede ser” *aproba=. 
da, más allá de*que sea justa o que "merezca esa calificación 
a los efectos -de atender situaciones  deficitarias para 


aquellos que se desempeñan como funcionarios. de la Dirección ' 


Nacional de Aduanas. 

h A : 
SEÑOR BOUZA.-. Quisiera preguntar a los señores representantes 
del Poder Ejecutivo si existe en el: régimen de solicitudes de 


E permiso de importación un trámite preferencial, tal como este 


artículo hace referencia, o si. directamente éste no tiene . 


> 


“SEÑOR RIVERA.- Señor Presidente: actualmente:'existen despa- 
_Cchos directos qué son los que se hacen del transporte al 


importador. En realidad, están tendiendo á. desaparecer a 
medida que se va ampliando la capacidad y la posibilidad de 
ingresar todos esos despachos aduaneros al sistema informati- 
zado en tiempo teal que posee la Dirección Nacional de Adua- 
nas. Prácticamente, éstos estarían desapareciendo antes de 
fin de año, ya que este Organismo. emitio una disposición en 


el sentido_de que .todos los despachantes de Aduana debén  ” : 


estar conectados a su centro de cómputos. Más allá de, las 
objeciones de carácter constitucional que se hacen, es cierto 
que 'el Poder Ejecutivo no propició este: artículo ni tampoco : 
la Direcgión Nacional de Aduanas. Sin embargo, quien habla no 


. deja de expresar que las muy bajas remuneraciones de los 


funcionarios, en un lugar donde se manejan cifras muy eleva- 


| 


das de dinero en torno a los importadores -Y exportadores, 
vendría a paliar, de alguna manera, una necesidad que se ve. 
aqudtcade en toda la Administración Central. : 


Por otra parte, es una forma de cobrar a' 108 despachantes 
de Aduana o a los importadores en general la utilización del 
servicio de un centro de- cómputos que ha pagado el Estado 

. Preparando al personal para que esté en conteriones de absor- 
ber todo lo que antes se- hacia en forma manual. : 


Po DS ALO rc RIU 


» 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Si he óntehaido bien, todos los permisos . 

. de importación,' a la brevedad, ingresarán al. sistema' "computa- 

a rizado, de modo que todos pagarán la tasa que aquí e esta- 
a blece. Si no recuerdo mal, el señor Director «manéjó los tér- 

minos "trámite directo” Y. “preferencial” como sinónimos. » 


cia 


á SEÑOR RIVERA.- Ciertamente, “cuándo aludía. al permiso directo, 
me refería tal trámite preferencial. Ne R 


. 
- E . 


A 
4 
Ñ 
Fo Por otro lado, debo manifestar que no itutlos van a pa ar, 
1 _ porque el propio artículo establece "úna tasa de hasta .dola-:- > 
. res 50...". Asimismo, debemos tener presente que «de acuerdo 
E. con qonvenios . firmados con países limítrafes y otros, muchos 
5 de.ellos están exentos del pago de este tipo de tasa, ya que 
no tienen ningún recargo. ha Ze : z : 
, 
E 


. 


UN a 


SEÑOR RBOUZA.- Si como ha expresado el señor Director,Nacional 
de -Aduanas, los permisos de importación se vañ a ingresar al. 
centro de computos a más tardar. a fin de año, ¿son los que se 
E denominan como trámite preferencial o van a ser otros que no 
tengan ese carácter? Entonces, si todos van a tener el mismo 
tratamiento no se puede aplicar'ninguna tasa, o deberá fijar- * 
se una tása indiscriminada para todos los. trámites. 


Además, si estamos previendo que puñgan haber. trámites: 
diferenciales y a la vez establecemos que a partir de fin de 
año “esa discriminación desaparecerá me parece que no tiene. 

sentido fijar. una tasa.: a ] - 


de apo to 


. 
* 


: Lines a E de 
SEÑOR ZUMARAN.- Lo que Anterpratá “de. ÚS, explicación que dio. 
el señor Director “Nacional de Aduanas es que. hasta ahora 


existía uná diferencia entre el trámite O y. el 


Is di 


t mr.3 co. : A a o. . 
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común, pero dicha Dirección está poniendo en marcha un siste- 
ma computarizado, conectando la computadora a los despacha 
tes. e : y : 


; A nuestro juicio, este nuevo "régimen dará una gran agi- 
lidad a los AS * ae lp A 


y 


Advertimos que el” A ha realizado una fuérte inver- 
sión en este sentido. 


E 
a 
, 


En realidad, no “se van a A. Los U$S so --salwo” "208 


exonerados-- porque se brate a un trámite preferencial en el 
sentido actual. 3 ES. o? 


Y 
. 


Si. se € el pa podrá notarse que dice "ingre-- 
sado por Aespacimmies: al centro de cómputos del organismo”. 


. a 


Por lo tanto; esa tasa se cobra por. el uso del' centro de. 


«cómputos .' : : j pe : AA >si La as 


«Tanto el: despachante como el importador van a tener la 
ventaja —--me parece un adelanto muy elogiable-- de poder 
hacer el trámite desde su oficina, ingresando directamente «en. 
el servicio de Cpención. 

e 

Con ello, se gconomizará tiempo ' y los importadores van a 

tener menores costos. 


- >, 


Queda claro, entonces, que el uso ds este aletena compu- 
tarizado genera el pagá, de la tasa de hasta U$S 50 por. cada 
permiso, salvo aquellos expresamente exonerados, 

Por otro lado, esperamos que este régimen tenga éxito y 
ue gran número de permisos se instrumenten! a traves de este. 
istema, lo que permitirá obtener importantes. recursos. + 

SM ho Y dé 


SEÑOR-BOUZA.- Para que la intaligencia del artículo :tuviera . 
el sentido que manifiesta el señor Senador Zumarán, habría 
que eliminar. la referencia al trámite preferencial y decir 

"por cada permiso de impor ación ingresado". 


- - 
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De lo contrario, el significado es otro. De todas for- 
mas, me gustaría saber si la intencióñ de la Dirección Nacio- 
nal de Aduanas es la que plantea el señor.Senador Zumarán. 


SEÑOR PRES DENTE. Si no se hace uso de la Palabra, | se va a 
votar. el artículo 148. 


, 


(Se vota:) - 


5 en 12. Negativa. 


SEÑOR . ZUMARAN. - Solicito que se rectifique la votación: * + 


SEÑOR PRESIDÉNTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a. 


votar. qa y. : 


Ela dt er tota eri dio cio; sen cold os 


(Se vota:) a ÓN Ea ó -PU 


S en 12. Negativa. FE”, a 
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SEÑOR ZUMARAN. - Solicito, ¡egntonces, que se .reconsideré el. 
artículo. . y , as SAS j 


s E E e 


SEÑOR PRESIDENTE.-. Se va a votar la reconsideración del ar-- 
tículo 148. SS Ja LA de 


(Se vota:) 


11 en 41, Afirmativa. UNANIMIDAD. 
SEÑOR ZUMARAN.- Sugeriría it se votara este artículo con la 
modificación propuesta. por ,el «señor Senador Bouza; es “decir, 
eliminando la: expresión "de trámite preferencial”. Pasaría a 
decir: "de cada permiso de importación ingresado. por a 
chantes al centro de cómputos q eo ismo”.,- 


» 
SEÑOR: BOUZA.- Lamento tener que corregir al señor Senador 
Zumaran;  _PQro, en: realidad; no.se. trata: de una sugerencia 
mía; lo único que hice fue señalarle que su propuesta, tendría 
resultados efectivos! si se establecía esa corrección. Por lo . 
tanto, voy a AAUEaS mi voto negativo.-. : 


SuÑOR PRESIDENTE. Si no se hace. uso -de la Calibre, se vaa 
votar el artículo 448 con “la redacción sugerida... = , 
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_de la guardería de esa Unidad Ejecutora. ss 
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(Se vota:) 
5 en 11. Negativa. j , Ñ 
Léase el artículo 149. ú 
(Se lee:) 
» "ARTICULO 149.- Autorízase a la Dirección Nacional de. 


Aduanas a útilizar el 5% (cinco par ciento) del excedente 
a que refiere.el artículo 169 de la Ley N* 16.226, de 29 


e. de octubre de 1991, en la parte cuyo destino no sea la de 


los "funcionarios a. fin de solventar los «gastos. de _la 

, guardería. de. esa Unidad Ejecutora”. : z 
La E. Ñ ¿ 

En consideración, 
" SEÑOR RAFFO.- Consideramos que este -es un incremento de: retri 
_buciones que va con cargo a recúrsos extrapresupuestales y, 
“por lo. tanto, no estamos de acuerdo. De todas maneras, nos 


gustaría cónocer “la opinión del Poder Ejecutivo a ese respec- : 


to, ya que es'un aditivo: incorporado en la Cámara de Représen 


. tantes. 


SEÑOR SUBSECRETARIO' DE ECONOMIA Y FINANZAS .- Señór Presiden- 


te: al igual que en el caso anterior, no fue "una propuesta 
del Poder Ejecutivo trasladar -esos recursos de los extrapre- 
supuestales que se vierten a Rentas Generales, lo cual impli- 
ca una pérdida de recaudación. De alguna forma, estos Sastos 
están siendo fusionados por otra fuente. a 


Reitero que este- artígulo, desde ei canto de vista del 


Poder Ejecutivo, implicá una pérdida de * ecaudación. En vir- 


tud de que no fue propuesto por el Poder . jecutivo, no-conta- 
rá con' nuestro apoyo. ¡e 


% ñ » 


SEÑOR CASSINA.- Señor Presidente: el artículo 169 de la Ley 


Ne 16.226, relativo a la Dirección Nacional de Aduanas, da 
determinado destino al 50%%de los recursos extrapresupuesta- 7 


les, en tanto el otro 50% se vuelca a Rentas Generales. 


Este artículo propone que se utilice ún 5% del 50% que se. 
vuelca a Rentas Generales, con el fin de solventar los gástos 


te... 
- 


ls.2 E” e É : de Dl 4 ó w. a 


4 


pl 


sucsicad dan A ll lia 


A II A A A 


“por la "Ley N* 16.016, del 29 de diciembre del año 1988, que 


¿Funcionarios administrativos de los Casinos del Estado. 
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Es cierto que no” se trata de una iniciativa del Poder 
Ejecutivo, pero disposiciones de esta naturaleza tiénen profu 
sos antecedentes en materia: de leyes presupuestales. Conside- 
ro que aprobarlos o no, es un problema de voluntad política. - 
No voy a volver a reiterar lo que ya expresé acerca de la 
situación en que se encuentran los funciónarios de la Direc- 
ción "Nacional de Aduanas, que ya fuera corroborara hace unos 
instantes por su Director. j 

Estamos en presencia de un destino que no supone un aumen ' 
to de sueldos en sentido Snrrictos sino ' que atiende a un fin. 
2. promoción social. > E 

En consecuencia, desde ya adelanto que . voy a ¡Votar afirma 
tivamente este artículo, sin la menor reserva. : 

SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se “háce' uso'1de la palabra, se va a 
votar el artículo 149. be ; : s 0 


> . dei? 


“e 


. á y a > 


(Se vota:) + P7 ZA 

“. 5 en 11. Negativa. 
Léase el artículo 150. 2. y 
: , 


(Se lee:) 


"ARTICULO 150.- Extiéndese, al año 1993, el: benéficio 
creado por: la Ley N2 16. 085, de 18 de octubre de 1989 ,. el 


que se distribu 3 e LS DEF q A 
da norma, y en las mismas condiciones que se: dispuso. para 
el año 1988. * a ; A 
En consideración. * ia ir 


SEÑOR SANTORO.- Señor Presidente: este aitlculo es un aditj- 
vo; por tanto, no fue propuesto por el Poder Ejecutivo, y 
tiene la particularidad de hacer referencia a un fondo creado 


generaba la posibilidad de distribuir dicho fondo entre los 


“La redacción era similar a ésta. 
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Concretamente, deseamos saber si ya no se. brinda la 
posibilidad de que dichos ¿funcionarios participen del fondo: 
que se genera a través de la contribución - que determina la 
ley. E A 
3 1 A - e ” 


» 
. 


Cabe agregar que para los funcionarios siempre ha sido un 
elemento de mucha : importancia en sus retribuciones. - 
> A ES 
Es Cierto que el Poder Ejecutivo no envió: una. _imiciativa- 
en” "este: SARELCO. ] 5 e : : . 


i , 
A - 
Nos Llama la atención que se haya incorporado en la tag: 


ra. de Representantes este dislisanc sia que siempre venía en las 
Rendiciones: de Cuentas. . sl ; 


DON de sui 
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» 


. Queremos saber si esta disposición fue incorporada en 1 
Cámara de Representantes por razones de necesidad, o si real- 
mente está de más Ae acuerdo con las posibilidades y exigen- 
cias del momento. 2 Os 


bra 
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A 
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SEÑOR PRESIDENTE.- La disposicié n: citada, a su” vez, menciona 
una noéíma que no tenemos en- nue ro , PO: 


A 


Por lg tanto, -si el señor Senador Santoro dispone de e A 
ai le solicitaría que le HA lectura. 


» 


(AS 


SEÑOR SANTORO.- El artículo 1% de la Ley. Ne 16. 016, del 29 de 
diciembre de 1988, establece lo siguiente: "Créase en la Di- 4 
rección General de Casinos del Estado, un Fondo Especial par, e 
los años 1988 y - -1989, que. se formará “con el 1. DA (uno con- 
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tl > A 


mm... 


P 


cinco por ciento) de las utilidades brutas de los juegos de 
azar de Casinos y Salas de Esparcimiento, que se distribuirá 
entre los funcionarios de la Dirección General de Casinos del í 
Estado, con excepción de los pertenecientes al. Escalafón E 
Especializado de Casinos" he 


Este sistema ha sido tradiciónal; divide, por un lado, al 
personal. especializado, que son lgs profesionales y, por. 
otro, los administrativos, que participan de dicho fondo.' 

- , o Ea 23 


e. 
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23 e ' a 
Nos llama la atención que ahora se haya incorporado, en la 

Cámara de Representantes una disposición que pra. . “común que 

'viñiera por: otra vía. e a 


» 


SEÑOR SUBSÉCRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Esté es un bene- 
ficio que se aplicaba todos los años, a partir de. su crea- 
ción, en 1988. Esto significa que :se reiteró en. lps años 


subsiguientes, es decir, en 11088 en 1990 y 1991. 
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Si no se incorpora una norma de este tipo, los funciona-: 
rios: no van a gozar de ese beneficio en 1993. Aclaro que no 
E e ión del carácter conser- 
Ñ ,vador;, de buena administración con .que preparamos esta Rendi-" 
E ción de Cuentas. De todas formas, esto - implica tuna reducción 
d en sus retribuciones, .ya que no continuarían percibiendo esta * 
partida que se les había canqenas a otorgar a abi del bei 
1988. 


. 
erp rentado. 


En virtud de c1e no fue propuesto por el Poder Ejecutivo, 
desde ya adelantamos que. no lo vamos a apoyar. Sin perjuicio 
de ello, reconocemos que esto significa una reducción de las 
remuneraciones de los funcionarios afectados. Creemos que 
esto se debe relativizar a la situación a que hacía referen- 
cia. 


SE¿ÑOR PRESIDENTE.- Si los señores Senadores. están de acuerdo, - 
la Presidencia desea hacer uso. de la palabra para a a 
este tema, Y lo hará desde la Mesa. ; 
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_ __ No creo que sea de buena administración que todos los 
años se tenga que votar la continuidad de los beneficios. 
Desde que me conozco, de acuerdo al trámite que se sigue en 
las cuestiones presupuestales, los funcionarios de Casinos 
que no pertenecen al Escalafón Especializado, están. perci- 
biendo este tipo de remuneración, porque quienes sí integran 


dicho Escalafón cuentan con otros HOCUEROS. como por ejemplos . 


las propinas. 

En consecuencia, propongo que, en “lugar de éxtenderlo al 
año 1993 --presumo que ha sido un olvido del Ministerio de 
Economía y Finanzas al no redactar esta norma, porque pierden 
un beneficio que ya tenían-- se declare permanente el bene- 
ficio. "Si no recuerdo mal, este recurso existe desde hace 10, 
15 O 20 años. 


» 


SEÑOR ZUMARAN .. - No hace oie DR señor Presidente. 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE- ECONOMIA "y PINANZAS.- Señor Presidan- 
te:este beneficio rige desde el año 1988 y se ha ido reno- 
vando todos los años, a iniciativa del Poder Ejecutivo. La 
situación no'es tan fácil como se cree. Por eso, este año nó 
lo incorporamos en la Rendición de Cuentas, lo cual implica 
un ahorro para el Estado. 


o 
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De modo que no tuvimos ni vamos a tener” la iniciativa de 


e ha cer—un- aumento de sueldos con carácter [permanente. No esta- 
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mos de acuerdo cón esa posibilidad, ya que es facultativo del 


Poder Ejecutivo y del Parlamento otorgar año a año esta com. 


pensacion. 


» sy 


SEÑOR CASSIÑA.- Entiendh que, por lo menos , podríamos votar 


este artículo tal como viene, para que en el 1993 estos fun- 
cionarios puedan continuar percibiendo lo dispuesto: Jnnñe 
hace "cuatro años. s 


SEÑOR SANTORO. - Simplemente, ARCOFRO que la Ley No -16. 268, de 
22 de. junio de 1992, extendió por este año el beneficio crea- 


do por la Ley N* 16.016, referente a las utilidades sl los 


Casinos, salas de esparcimiento y juegos de azar. ! ; 


Actualmente, la situación creada es muy particular, en 
razón de que el personal de los Casinos desempeña funciones 
mediante un contrato que se le renueva anualmente, empre y 
cuando desarrolle en forma. adecuada sus tareas. . 


y 
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SEÑOR CASSINA.- Creo que concuerdo con lo que expresa el 


.ga a renovar el contrato a quienes no corresponda. 


.el: punto de vista constitucional: y legal. Pero esta situación 
- es particular, porque no' se trata de dar más a un £uncioña- 


«tículo para tratar de encontrar alguna. solución. __.'. 


SEÑOR RAFFO.- No creo que esa sea la mejor, ya que nos. vio- 
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Por esa razón, año a año también se ¿srabierta el man- 
tenimiento de este Fondo, que para los funcionarios resulta 
esencial. Por otra parte, como es sabido, el funcionario 
administrativo que no puede participar en este Fondo, ve re- 
ducidos --Creemos que en mas de la WERO sus retribuciones. 


señor Senador Santoro. Es cierto que se trata de' personal 
contratado que mientras cumpla. sus funciones con, regularidad 
y efectividad, se renueva su. contrato. Sin embargo; la pró- 
rroga del beneficio para 1993 que aquí se establece, no obli- 


inplnentes. /a quienes se “renueva el centrato,. se sigue 
pagando el beneficio. Si no lo tuvieran, las remuneraciones 
dde estos funcionarios se verían enormemente reducidas. - 
. > » pN 
SEÑOR SANTORO.- En razón de ser solidarios con el Poder -Eje- 
cutivo, hemos Ziño radicales en cuanto a las exigencias desde, .. 


e 


rio, sino de od ca la mitad de su sueldo: » a me 


No poseemos información certera en este sentido; pero sí 
creemos que habría que. buscar algún tipo de polución. Por 
supuesto 'que ¡no vamos a contradecirnos *con “la postura” que 
hemos mantenido, hasta el presente, pero entendemos que esta - 
situación debe ser producto, tal “vez, dé un olvido, en. razón 
de que el Poder Ejecutivo no nos ha dado señales de no acom- 
pañar esta disposición. ó > 


En todo caso, solicitaríamos ei aplazamiento de ,este ar 


SEÑOR ZUMARAN.- Una de ellas podría ser que los restantes 
miembros de la Comisicn lo votáramos. , 


lenta el hecho de que' por una disposición --que quizá fue 
producto de un olvido-o del ejercicio de una buena aáminis- 
a por parte del Poder Ejecutivo-- estemos rebajando ; 

tancialmente los haberes de ARREEmMinado tipo de Funciona- : 
rios contratados. - - 


No es el isso caso que cuando nos opusimos al incremento: .'. 
de sueldos que no contaban con iniciativa del Poder Ejecuti- 
VO + 
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SEÑOR ZUMARAN.- Formalmente, es lo mismo. 


2 
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SEÑOR RAFFO.- Formalmente, es lo mismo, pero sustancialmente, 
no. Por lo expuesto, vamos a acompañar. la solicitud de apla- 
zamiento formulada por el señor Senador Santoro, a los efec- 
tos de pedir instrucciones. ' : a 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la -palabra, se va a 
votar el aplazamiento del artículo 150. 7 : 


(se vota: ) 


*2 en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aplazado el artículo 150. 


. “Léase el artículo 151. Ei de 


. 


(Se 10 | ES a dé 


"ARTICULO 151.- Extién ese, hasta el 30 de junio. de 1993, 
el plazo dispuesto p el artículo 206 de la Ley núme- 
ro 16.170, de 28: de diciembre de 1990, en-las -condicignes . 
establecidas por el artículo ll de la hey Ne 16.226, de . 
29 de octubre a 1991. + 

Lo dispuesto en el inciso precedente ed en. yigen- 
cia a partir de La promulgación de la Presente ley”. 


En consideración. 


CIMA JUL Tes BE VI cir io A E int 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. + 
(Se vota:) Sa : 0 
. S E a 


12 en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 152. , “. e 


(Se lee:)  . e $ Se 


"ARTICULO 152.- La Dirección ceneral del Catastro Nacio- 
nal y Administración de Inmuebles del Estado afectará el 
50% (cincuenta por ciento) de la suma que recaude anual- 
mente, par concepto de fondos extrapresupuestales, a fin. 
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de procurar la nivelación de la máxima compensación al 
grado dispuesta por el artículo 26 de la Ley N* 16.170, 
de 28 de diciembre de 1990, para todos los funcionarios 
de los escalafones A, B, Cc» D, EyPF”. +: y 


En consideración. z 


SEÑOR - ZUMARAN.- Existe un artículo enviado por el Poder Eje- 
cutivo relativo al Registro de Propiedad, que creo es impor- 
tante y que fue suprimido ¡por la Cámara de Representantes. 
Solicitaría que esta disposición fuera examinada por la Co- 
misión para ver cuál es nuestro temperamento en ese aspecto. .. 
b .* 
SEÑOR RAFFO. _ Compartimos totalmente sa criterio del señor? 
Senador  CUNArin: . 


1 
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- SEÑOR CASSINA.- Debo decir que. vato con ambar manos lá crear. 


ción de lo que se denomina un catastro subjetivo o' Registro 
de Propiedad inmueble. El tema es que en el artículo 24 de la* 


Ley N2 15.799, de 30 de diciembre ¿dg 1985 --aquella que se 


dio,en llamar de emergencia en materia de alquileres, sancio- 
nada en la Legislatura pasada-- establecimos un Registro de 
la dia Inmueble Urbana - Suburbana. 


_—Á 


Esta disposición mo se cumplió" porque el Poder Ejecutivo, ' 
=n su momento, entendió que las finalidades de “este Regist 
eén cuanto'l a informar en materia de arrendamientos para legis- 
lar con carácter general, se podían a a cabo por: medio 
po censos. d : 


« ' ” 


Entonces, envió un proyecto de ley que derogaba * este 


“artículo; proyecto de ley que nunca se votó en la Legislatura 


pasada, por lo. cual el artículo, 24 'de la Ley po 799 "está 
vigente. 


A — 5 A 


Esta disposición.tiene el inconveniente de que se limita 
exclusivamente a la propiedad inmueble urbana y suburbana, no 


alcanzando a la propiedad inmueble rural. : 


IS ] 


*« Pero, si hay vóluntad, se "podría extender táciitente, de 
tal modo -que el país pueda cortar con lo que cualquier nación 
civilizada tiene: un Regletas: de la Propiedad Inmueble. : 
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Por eso, en vez del artículo 138 del Mensaje del Poder 
Ejecutivo, (lo que habría. que hacer es ampliar el Registro 
creado por la ley de arrendamientos para que abarque también 
la propiedad rural], revisando el texto en cuanto a los aspec- 
tos a registrar y adoptando alguna medida, para que resulte 
compulsiva su ejecución. Pienso que sería mejor trabajar 
sobre este texto, que es mejor que el vigente, dandole ampli- 


“tud para abarcar la propiedad. rural y así el país tendría un 


BEgABETO nacional de la propiedad inmueble.  * 


SEÑOR PRESIDENTE. - El artículo 138 del Mensaje “del Poder. 
Ejecutivo dice: "Establécese que la omisión en el cumplimien- 
to de la obligación de inscribir en el Registro de la Propie- 
dad Nacional a cargo , de la Dirección General del Catastro 
Nacional. y Administración de Inmuebles del Estado..." 3 


+ a » 


Este es el Catastro Nacional, donde tienen” que estar. 


inscriptas todas las propiedades, tanto urbanas como rurales. 
Por -Jo tanto, no entiendo la diferencia” á la quede" refiere . 
el señor Senador. t 


SEÑOR CASSINA.- Una, cosa es el Catastro mismo y otra 81 sub- 
“jétivo, O sea, el tatastro con las referencias concretas. al 
titular. del bien, con registro de todas las modificaciones o 


afectaciones que puedan lea cod en la titularidad del 
mismo. a : ES 


Eso no existe y véase que aquí se hace referencia a un 
decreto de 1935, que no se cumple. 


Creo que es la oportunidad de establecer, Dor ley el 
Registro, ampliando el ya existente, que está vigente y se 
llama "Registro de la Propiedad Inmueble Urbana y Suburbana”. 
Se llamaria "Registro de la Propiedad Inmueble”, para que las 
abárcase todas. 


ES : A na E -——, d Ñ en 
pe : 
Personalmente, trabaje en la redacción de aquella Ley» en 


una subcomisión de la Asamblea General integrada, entre otros, 


por el. señor Vicepresidente. Como consecuencia de ello, se 


instrumentó un Registro qhe, actualmente, no existe. Creo que 
en la_década del 60 se intentó hacerlo, pero no se concretó. 
Sin embargo, es imprescindible tener uno en un país civi iza- 


do, sin hablar de la importancia que tiene en materia ibu= 


taria. 3 y 


”» jes.1 ; E : da . j 3% “a A " ie NE 


- 


y 


SEÑOR LIBRAN BONINO.- Este artículo, cuyo aplazamiento vamos 
a votar superpone los Registros porque, en realidad, ya los 
hay. Por ejemplo, tenemos el de la Propiedad, el de las Perso- 
nas,:el de Traslaciones de Dominio, que tienen una PRganisa: 

ción muy amplia y eficiente. - - 


a 


H 


Cuando se hace un acto. de traslación Sn Sónisiós se en-- 
vían varias fichas con los .datos: relácionados coh el acto, 
una de las cuales pasa al Registro de Traslaciones de Dominio 
y otra a la Oficina Departamental de. Catastro. Lo que ocurre 
es que hay mucha desorganización, pero las normas existen. Si 
Catastro quisiera y el Registro cumpliera, tendríamos toda la 
información que se necesita y que se establece. por esté .. 

. artículo que, llo que: va 'a hacer, es superponer el Registro de. 
Catastro al de rin ar a de ERA MLO? B : 
SEÑOR CASSINA. - Sin embargo, no hay un' Catastro subjetivo e 
sea, uno que, a su vez, registre las titularidades 'e, inclu- 

«so; las modalidades de los bienes, que es lo “que hay- que 
CORE" eo, E E A, SA mn 

Voy a votar el aplazamiento, en un búsqueda de una: solu- 
ción al respecto. , Ro... 5 


- SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a 
votar,' simultáneamente, la consideración del artículo 138 dal . 
Mensaje del Poder Ejecutivo Y: -su pla alento. 


fSe vota:) 


? 


13 en Ss E di dl 
SEÑORA PATRONE. - Lo que pretende este :artículo es que. la 
Dirección de Catastro tenga conocimiento de todo .acto' jurídi- 
co que signifique la enajenación de un inmueble por cualquier 
"persona jurídica, pública. o bajo: cualquier título o modo... 
Es, simplemente, EA a e las instituciones Sel Esta- 
do. . 


SEÑOR BLANCO. - ¿No sería pertinente qui al ártlciito 138 cuyo * 
aplazamicaro dispusimos fuera remitido a la - Comisión a da 
cial? 


. 


as . - - 2 .. 


Pienso que su contenido es materia ajena-a la presupues- 
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tal. y 


Se 67 E o . : E Eo a 


] . 5 3 : o F p A E ] 
SEÑOR PRESIDENTE. - La Mesa piensa que no es ajeno a la materia presupues ES 
tal. . S ; ze 


SEÑOR CASSINA.- Creo que tiene relación con dicha materia. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 152. 
(Se lee:) A qe 


"ARTICULO 152.- La Dirección Géneral del Catastro Nacio- 
nal y Administración de- Inmuebles del Estado afectará el 
50% fcincuenta por ciento) de la: suma que recaude anual- 
mente, por concepto de fondos extrapresupuestales,, a fin 
de procurar la, nivelación de la maxima. compensación al 
grado dispuesta por el artículo' 26 de la “Ley N* 16.170, 
de 28 de diciembre de 1990, para todos los. funcionarios, 
de los escalafones Me Be O y BEPES 2 o ] 5 


' En consideración., 
t e qe , 
SEÑOR SUBSECRETARIO.-=: Quiero “señalar - que el Poder Ejecutivo. 
no comparte el contenido de este artículo, o.sea,- que el 
mismo no cuenta con iniciátiva- de ese Poder e implica materia 
salarial. : 


Por otra parte, señor Presidente, más allá de una redac- 
ción aparentemente infeliz que tiene: este artículo, esto 
implicaría -alterar el criterio que intentamos sea general en. 
materia de distribución de recursos presupuestales, por cuan- 
to actualmente algunos de estos tienen otra distribución: 
esto es, 25% para gastos de funcionamiento, otro 25% con 
destino a capacitacion y el 50% restante a Rentas Generales. 
Me pregunto qué se quiere significar ron esta disposición.. 
Debe entenderse, que se eliminan los gastos de funcionamiento 
y capacitación, pasando a ser_.materia_ salarial_o, tal vez,  ' 
estamos planteando el mantenimiento de los porcentajes desti- 
nados a esos rubros y utilizar el 50% que pasa a Rentas Gene- 
rales en gastos relativos a materia salarial. Reitero que no. 
es feliz la redacción de este artículo pero, más. allá de 
esto, no es compartida Due el Poder Ejecutivo por las razones ' 
que ya indiqué. > 


SEÑOR CASSINA.- A mi juicio, “este artículo solían por. la 
Cámara :de Representantes tiene por: finalidad, afectando el 
50% de recursos extrapresupuestales --que, además, no es de 
libre disposición del Organismo de acuerdo con el artículo 
594 de la Ley N* 15.903-- cumplir con la disposición del 


 artículo' 26 de la: Ley N2 16.170:que tiende a nivelar la com- 


pensación máxima al grado. para los funcionarios, de la Direc- 
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ción General de Catastro, que lejos están de alcanzarla al 
grado pequáaeo en la Ley Framupuestat. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si' no se hace uso de la palabra, se va 


votar. e 

: - 
(Se vota: ia o e 
5 en 13. Negativa. > y .o 


..- SEÑOR - RAFFO. Mociono - en el. sentido de que se- levante. la. 
sesión, 2 pesar de que resten “dos minutos” para su término. ' 


on eb. Se va a votar la moción presentada. * 
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pon- » 
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"10 en e. Afirmativa. z a E, 24 É 


'1se votas) Es a > 
. Ed 


La Presidencia desea 'recórdar a los señores Senadores que ' 
la: Comisión debe culminar sus trabajos cinco días antes del 
vencimiento del plazo constitucional, lo que significa .que, 
en realidad,.no nos quedan. 29 días, sino 23. Además, los' tres 
días que siguen al de hoy tampoco vamos a sesionar El lo 
que, teóricamente, restan 20 días de EBRO: A e 
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Se levanta la sesión. 


- (Es la hora 18 y 58 minutos). 
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